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FORZLDREANSVARSLOVEN

— Andringsforslag til styrkelse
af barnets rettigheder




FORORD

Forzeldreansvarsloven blev vedtaget i 2007. Bgrns Vilkar fulgte dengang det lovforberedende
arbejde tet. Siden har vi fulgt konsekvenserne af loven. Bade i vores bgrnepolitiske aktiviteter og i
de mange kontakter med bern, foreeldre og fagpersoner, som vi har via vores radgivnings- og
bisidderaktiviteter.

Hver dag kontakter bgrn og foreldre BgrneTelefonen og ForeeldreTelefonen om skilsmisse. Bgrns
Vilkar modtog i 2010 mere end 600 henvendelser pa BgrneTelefonen, hvor barnet gnskede at tale
om foreeldrenes skilsmisse, f.eks. omkring samveer, konflikter mellem forzeldrene eller deleord-
ninger. Og vi talte ogsa med knap 600 foreldre om skilsmisse pd ForeldreTelefonen. De forlgbne
ar har pavist en reekke uhensigtsmaessigheder i foreeldreansvarsloven og i praksis. Bgrns Vilkar
mener derfor loven bgr justeres. Og at vi som samfund ma overveje, hvordan vi bedst tager vare pa
den ikke ubetydelige andel af bgrn i Danmark, som udsattes for et brud mellem deres forzldre.

Skilsmisser er, selvom de er sa hyppige, stadig en overvaldende begivenhed for det enkelte barn.
Sorgen, smerten og skadevirkningerne for barnets trivsel og udvikling bliver sterre, hvis forel-
drene ikke selv magter at blive enige om foreeldremyndighed, bopeel og samveer. Og ikke mindst
hvis barnet bliver centrum for et drelangt slagsmal.

Loven har en kraftig signalvaerdi. Den far betydning for alle skilsmisseforeeldre i Danmark - ogsa
de mange foraldre, der selv finder ud af det. Feelles foreldremyndighed og en lige fordeling af
bernene bliver normen.

Vi kan ikke lovgive os ud af sveere fglelser. Der findes ikke gode juridiske lpsninger pa en oplest fa-
milie. Men barnet er den svage part, og lovgivningen bgr afspejle dette. Foreeldreansvarsloven skal
hverken have som hovedformal at sikre ligestilling mellem ke¢nnene eller lige fordeling af barnet.

Forzeldreansvarsloven skal fgrst og fremmest sikre, at barnets opvaekst bliver den bedst mulige —
trods fars og mors skilsmisse. Det er baggrunden for de anbefalinger, vi videregiver i opleegget.

Udover radgivning om skilsmisse pa BerneTelefonen og ForaldreTelefonen bygger anbefalingerne
ogsa pa erfaringer fra Bgrns Vilkars gvrige sociale arbejde med udsatte bgrn. Ikke mindst erfarin-
ger fra bisidderkorpset, der er i kontakt med de mest udsatte bgrn og unge i Danmark. Anbefa-
lingerne bygger desuden pa de konkrete erfaringer fra bgrn, der har vaeret en del af Bgrns Vilkars
berneekspertpanel med skilsmissebgrn.

99 Jeg foler aldrig, at jeg bliver hort. Jeg ville ikke se min far, sd vi gik i retten og statsfor-
valtningen, men ingen af dem hgrte pa, hvad jeg havde at sige.”
Dreng 13 ar, samtale pa BgrneTelefonen

Peter Albaek Bente Boserup
Formand for Bgrns Vilkar Souschef og chef for BerneTelefonen
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SAMMENFATNING

Formalet med foreldreansvarsloven var et gnske om at skabe et feelles foreeldreansvar omkring
barnet og styrke det enkelte barns rettigheder — herunder at beskytte udsatte bgrn mod om-
sorgssvigt pd samveer. Som udgangspunkt gode og ngdvendige intentioner.

Desverre ser Borns Vilkdr, at foreeldreansvarsloven i sin nuvaerende form pa nogle punkter
kommer til at gore det modsatte. Der er brug for justering af bade lovgivning og praksis, hvis
barnets rettigheder reelt skal styrkes, og hvis de mest sarbare bgrn skal mgde reel beskyttelse.

Forzeldreansvarsloven og de dertilhgrende vejledninger baerer mv. preg af:

» At fokus er pa foreldrenes (lige)rettigheder. Barnet betragtes som et objekt, der skal deles
‘retfeerdigt’ mellem forzeldrene.

» At samvar med begge foreldre altid er et objektivt gode for barnet. Samveer med foraldre
prioriteres derfor fgr barnets generelle tryghed, omsorg og sociale trivsel.

» At barnets behov ma underordne sig myndighedernes opdragelsestiltag i forhold til foreel-
drene — fx ndr der idgmmes tvungen feelles foreeldremyndighed, eller ndr myndighederne
finder det rimeligt at flytte barnets bopzl fra en foraelder, som man vurderer, besverligger
samarbejdet.

» At manglende samarbejde mellem sociale myndigheder pa den ene side og statsforvaltning
og domstole pa den anden side gor, at udsatte bern kommer i klemme mellem systemer.

For at styrke barnets rettigheder foreslar Borns Vilkar folgende @ndringer:

Kerneparagrafferne i foreldreansvarsloven

Kerneparagrafferne i foreeldreansvarsloven skal omskrives, sd det altid er barnets rettig-
heder — og ikke foraldrenes — der er udgangspunktet for alle afggrelser. Loven skal i hejere grad
konkretisere barnets rettigheder, sd de ikke som nu fremstar som hensigtserkleringer. Laes mere
i kapitel 1.1.

* Falles foreldremyndighed

Muligheden for at idpmme foreeldre tvungen felles foreldremyndighed bgr afskaffes,
idet dette indebaerer stor risiko for, at barnet anbringes og fastholdes midt i et konfliktfelt. Laes
mere i kapitel 1.2.
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* Samvar

Samveer skal altid fastsettes ud fra en individuel vurdering af barnets behov. I familier,
hvor foreldrene ikke selv kan na til enighed om samveeret, skal barnet have ret til en fast base.
Derfor skal muligheden for at idgmme 7-7 ordninger afskaffes.

Der skal tages serligt hensyn til speedbgrns og sma berns behov for tryghed og stabilitet. Las
mere i kapitel 1.3 og kapitel 3.

Inddragelse

Boern skal inddrages langt mere kvalificeret og i bgrnehgjde, sa de bade far reel indflydelse,
men samtidig beskyttes mod selv at skulle traeffe beslutninger, hvis konsekvenser de ikke kan
overskue. Derfor skal der altid inddrages bgrnesagkyndig bistand, nar bgrn sperges. Bgrn skal
have ret til en bprnefaglig bisidder samt have en direkte klageadgang. De skal ogsa informeres
bedre om hele sagsforlgbet samt om deres rettigheder. Las mere i kapitel 1.4, kapitel 1.5 og
kapitel 2.

Beskyttelse af udsatte bern

Der skal settes ind med bedre beskyttelse af skilsmissebgrn i familier med risikofaktorer
som hgjt konfliktniveau mellem foraeldrene, misbrug, vold, omsorgssvigt og samarbejdschika-
ne. Der skal etableres et formaliseret og forpligtende samarbejde mellem sociale myndigheder
og statsforvaltninger/domstole. Laes mere i kapitel 4.

sk Bornesagkyndige undersogelser

Bernesagkyndige underspgelser skal i hgjere grad anvendes. Samtidig skal disse opkvali-
ficeres, sd de altid indeholder en redeggrelse for teoretisk og metodisk tilgang, ligesom der skal
redegores for barnets indstilling til undersggelsen. Laes mere i kapitel 5.

* Skilsmissebgrn: En samfundsopgave

Skilsmissebgrns problemer skal prioriteres som en samfundsopgave. Der skal derfor etab-
leres radgivningsforlgb til foreeldre, bernegruppetilbud til bern samt generel opkvalificering
af de fagpersoner, som bgrnene mgder i deres hverdag, herunder leerere og gvrigt paedagogisk
personale. Laes mere i kapitel 6.
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1. ANBEFALINGER TIL
LOVANDRINGER

Forzeldreansvarsloven bygger pa to hovedprincipper:

»  Forste hovedprincip fastsldr, at barnet har ret til to foreeldre, hvilket medfgrer en
vegtning af felles foreldremyndighed og feelles ansvar for omsorg af barnet’ .

»  Lovens andet hovedprincip retter sig mod afggrelser om barnet, “der skal treeffes
efter, hvad der er bedst for barnet?”.

De erfaringer, der indtil nu er gjort med foraeldreansvarsloven, viser, at loven i praksis
fungerer som en foreldrerettighedslov, hvor barnets rettigheder stadig vejer lettere end

foraeldrenes. Idette afsnit fremlaegger Barns Vilkar konkrete eendringsforslag til
lovgivningen.

1.1Borns ret til omsorg, tryghed og social
trivsel i lovens formal

Borns Vilkar anbefaler ®@ndringer i kapitel 1, § 2 stk. 1 og 2 samt § 4.

Fgrste kapitel i foreldreansvarsloven indeholder kerneparagrafferne, som udtrykker
lovens centrale betydning og formal. Paragraf 2 siger saledes, at:

Foraldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan traffe
§ 2 afggrelse om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behow.

Stk. 2. Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin person
og ma ikke udsettes for legemlig afstraffelse eller anden kreenkende behandling.

1 Jfr. vejledning nr. 9859 af 06/09/2010
2 Jfr. vejledning nr. 9859 og artikel 3 i Konventionen om Barnets Rettigheder,
Bgrnekonventionen
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Berns Vilkar anbefaler, at man via denne paragraf sikrer barnet en central placering i
lovens anvendelse og betydning. Derfor skal paragraffen "vendes pa hovedet”. Der skal
tages udgangspunkt i barnets ret til omsorg, tryghed og social trivsel. Social trivsel hand-
ler om, at barnet sikres adgang til sit eget sociale liv sammen med jevnaldrende kamme-
rater og bekendte. At barnet stpttes i sine fritidsinteresser og kulturelle bgrneliv.

Borns Vilkar anbefaler

» Forslag til ny § 2: Barnet har ret til omsorg, tryghed og social trivsel. Det skal
behandles med respekt for sin person og ma ikke udsattes for legemlig af-
straffelse eller anden krenkende behandling.

»  Stk. 2. Foreldremyndighedsindehaveren skal drage omsorg for barnet og
sikre tryghed og social trivsel ud fra barnets interesse og behov.

Begrundelsen er, at det bgr veere barnets rettigheder, der er udgangspunktet. Foraeldre-
myndigheds-indehaverens ansvar (og ret) handler hermed om at tage udgangspunkt i
barnets interesse og behov.

Pd denne made bringes loven desuden i overensstemmelse med artikel 3 i Barnekonven-
tionen, der giver barnets tarv fgrste prioritet.

Den ny setning i stk. 2 ”... ud fra barnets interesse og behov” praciserer, at foreldre-
myndigheds-indehaverens ansvar for omsorg og tryghed skal vurderes ud fra barnets
interesser og behov. Dette anerkender, at foraeldre og barn ikke ngdvendigvis altid har de
samme behov.

Forslaget indeberer, at hele perspektivet i foreeldreansvarsloven vender fra at veere rettet
mod foreldrerettigheder til at vere rettet mod rettigheder for barnet. Det betyder des-
uden, at der er brug for en reekke konsekvensandringer loven igennem. Forslagene hertil
indgdr i endringsforslagene til de enkelte kapitler.

Bornekonventionens Artikel 3: Barnets tarv

- En af de grundlzggende artikler i konventionen

1. 1 alle foranstaltninger vedrorende born, hvad enten disse udoves af offentlige eller private
institutioner for social velfzrd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal

barnets tarv komme i forste r@kke.

FORZELDREANSVARSLOVEN — £ndringsforslag til styrkelse af barnets rettigheder BORNS VILKAR - april 2011

9



10

Mine forldre har varet skilt siden jeg var 4 r. Min far har forzldremyndigheden.

Han bor pa Fyn. Mor bor i Nordjylland. Mor har sogt om falles forzldremyndighed og

vil gerne have mig boende. Jeg vil ikke bo hos far, han er altid sa skrap. Han truer
med ikke at ville have kontakt med mig mere, hvis jeg flytter over til mor. Far har en
ny kazreste som har en pige pa min alder. Hun er rigtig sod og synes ogsd min far er
skrap. Hvad skal jeg gore?

Pige 12 ar, samtale pa BarneTelefonen

Bo¢rns Vilkar anbefaler, at § 4 ®ndres

§ 4

Nar der er konflikt i sager om foraeldremyndighed, samveer mv, skal de offentlige myndigheders
arbejde og afggrelser ifplge den nuvaerende lovs § 4 basere sig pa, "hvad der er bedst for barnet.
Men denne bestemmelse kommer i praksis til at fremtreede som en ren hensigtserkleering, da
foreeldrerettighederne som ovenfor beskrevet er konkret beskrevet i loven, mens det samme
ikke er tilfeeldet for barnets rettigheder. Berns Vilkar foreslar derfor, at man i loven
konkretiserer barnets rettigheder.

Afgorelser efter loven skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Borns Vilkar anbefaler

»  Forslag til ny § 4: Afggrelser efter loven skal treffes ud fra barnets behov for om-
sorg, tryghed og social trivsel.

1.2 Felles foreldremyndighed krver enighed

Berns Vilkar foresldr, at stk. 3 udgar, saledes at feelles foreeldremyndighed kraever enighed og
ikke kan patvinges. Formalet er at skabe tryghed i barnets opvakst. Enighed kan ikke opnas via
dom.

Der er derimod et stort og oplagt konfliktpotentiale i at fa automatisk faelles foraeldre-
myndighed pa baggrund af fx en faderskabsdom.

stk. 3. Anses en mand for far til barnet ifplge anerkendelse eller dom, har foreldrene

felles foreeldremyndighed, hvis de har eller har haft felles folkeregisteradresse inden
for de sidste 10 maneder for barnets fpdsel.
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1.3 Samver til barnets bedste

Borns Vilkar anbefaler ®@ndringer i kapitel 4, § 19, § 20 0g § 21:

§ 19 Samvaer med forzldre:

Barnets forbindelse med begge foraeldre spges bevaret ved, at barnet har ret til sam-
§ I ver med den forelder, som det ikke har bopeel hos. Begge foreldre har ansvaret for,
at barnet’har samveer.

Loven tolkes i nogle tilfeelde, som om det at have samvaer i sig selv er en god ting for barnet,
det vil sige, er lig med at veere barnets interesse. Bruges loven pa denne made, er det imidlertid
i modstrid med teksteni § 4, som siger, at afgprelser efter loven skal traeffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet.

Berns Vilkar mener, at barnets ret til omsorg, tryghed og social trivsel skal veere lovens primere
sigte, og at samversretten skal underordnes dette princip.

Den sidste setningi § 19, stk. 1 henviser til de sdkaldte chikanesager, hvor bopalsforaeldre
beskyldes for at sabotere samveer med den anden forelder.

Denne setning betyder, at foreeldrenes rettigheder i konfliktsager kan komme til at veje tungere
end barnets behov, idet bopelsforeelderen i en myndighedsafggrelse kan underkendes med
denne setning som hjemmel.

Dette kan stede mod § 4, som siger, at afgprelser skal traeffes ud fra barnets bedste, idet myndig-
hederne ikke automatisk kan ga ud fra, at det bedste for barnet er samveer med den foraelder,
barnet ikke bor hos. Bgrns Vilkar foreslar derfor, at denne setning udgdr, og at mulig chikane
behandles med konflikthdndteringsstrategier fx tilbud om mediationsforlgb og andre relevante
tiltag.

Borns Vilkar anbefaler

» §19.Barnet har ret til samvaer med den forzlder, det ikke har bopl hos. Barnets
samvarsret varetages i overensstemmelse med § 2 i denne lov.

§ 20 Samvar med andre end foreldre:

Er en foreelder ded, eller er begge foreeldre dede, kan der fastsattes samvar med
§ 2 O barnets nermeste pargrende, som det er neert knyttet til.
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Stk. 2. Er der ikke eller kun i yderst begrenset omfang samver med den forzelder, barnet
ikke har bopeel hos, kan der i ganske serlige tilfeelde fastseettes samveer med barnets neermeste
pargrende, som det er neert knyttet til.

Stk. 3. Det er barnets neermeste pargrende, der kan anmode om samveer.

Borns Vilkar anbefaler

»  Begrns Vilkar foreslar, at barnet ogsa skal sikres mulighed for at bevare forbindelsen
til fx stedforzldre. Derfor foreslas det, at der tilfgjes et stk. 4 til § 20:

»  § 20, stk. 4. Barnet kan anmode om samvar med en person, det har en sarlig tilknyt-
ning til (Stedsgskende, stedforaldre o.a.)

§ 21 Uenighed om samvaret:

Er der uenighed om omfanget og udevelsen af samveer, kan der efter anmodning
§ 2 I treeffes afgprelse herom og fastsaettes de npdvendige bestemmelser i forbindelse
hermed.

Stk. 2. Samver kan fastsaettes i op til 7 dage ud af 14 dage.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan treffe afggrelse om transport af barnet i forbindelse med samvar
og om afholdelse af udgifter hertil.

Stk. 4. Fastsaettelse af samveer kan afslas, og en aftale eller afgprelse herom kan andres eller
ophaves.

Stk. 2 siger specifikt, at der kan treeffes afggrelse om, at samvaeret tidsfastsettesiop til 7 dage ud
af 14 dage.

Borns Vilkar foresldr, at denne lovtekst samt tilsvarende tekst fra vejledningen angaende ferier
og hojtider udgar. Teksten ger barnets tid og hermed tilvaerelse til en art mengdeangivelse, der
kan opdelesi to lige store dele. Dette er i modstrid med intentionen om, at samversretten skal
vere en rettighed for barnet og ikke for foraldrene, og at samveersretten skal tilrettelaeegges ud

fra barnets behov.
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Borns Vilkar anbefaler

»  §2I. Er der uenighed om omfanget og udgvelsen af samver, kan der efter anmodning
treffes afggrelse herom og fastsxttes de npdvendige bestemmelser i forbindelse hermed.

»  Stk. 2. Statsforvaltningen kan treffe afggrelse om transport af barnet i forbindelse med
samvear og om afholdelse af udgifter hertil.

»  Stk. 3. Fasts®ttelse af samvar kan afslas, og en aftale eller afggrelse herom kan @ndres
eller oph®ves.

14 Barnet 1 centrum under sagens behandling

Borns Vilkar anbefaler @ndringer i kapitel 6, § 32, § 34 0g § 35.

§ 32 Bornesagkyndig radgivning og konfliktmagling

Statsforvaltningen skal tilbyde foraeldre og bern bgrnesagkyndig radgivning eller
§ 3 2 konfliktmegling ved uenighed om foreldremyndighed, barnets bopzl eller samveer.

Berns Vilkar anbefaler, at der udvides med tilbud om "serlig stgtte til barnet”. Den bgrnesagkyndige
radgivning og konflikthdndtering er tilbud, som iser er rettet mod forzeldre, og der mangler tiltag,
som handler om barnets perspektiv, sasom tilbud om at dele erfaringer i eksempelvis
“bgrnegrupper”.

Borns Vilkar anbefaler

» At overskriften til § 32 ®ndres til: Bernesagkyndig radgivning, konflikthandtering og
sarlig stotte til barnet.

»  At§ 32, stk. 1 praciseres til: § 32. Statsforvaltningen skal tilbyde foraldre og bern ber-
nesagkyndig radgivning, konfliktmagling og sarlig stette til barnet ved uenighed om
foreldremyndighed, barnets bopal eller samvar.

§ 34 Hvordan born inddrages i sager om forzldremyndighed, bopl og samvar:

Barnet skal inddrages under en sag om foreldremyndighed, barnets bopel eller sam-
§ ver, sa dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske
ved samtaler med barnet, bernesagkyndige undersggelser eller pd anden made, der belyser barnets
perspektiv.
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Berns Vilkar foresldr, at der altid medvirker en bernesagkyndig ved direkte inddragelse af bgrn,
sa der som udgangspunkt i videst muligt omfang sikres et professionelt fagkendskab til bgrne-
samtaler, til bprns udvikling og forhold i gvrigt.

Borns Vilkar anbefaler

§ 34 foreslas derfor udvidet pa folgende made:

»  §34. Barnet skal inddrages under en sag om foreldremyndighed, barnets bopzl
eller samver, sa dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk.
Dette kan ske ved bgrnesagkyndige samtaler med barnet, bgrnesagkyndige under-
sogelser eller pa anden made, der belyser barnets perspektiv. Ved enhver form for
direkte inddragelse af barnet medvirker en bgrnesagkyndig.

§ 35 Initiativret:

Et barn, der er fyldt 10 ar, kan anmode statsforvaltningen om at indkalde
§ 3 foreeldrene til et mgde om foreeldremyndigheden, barnets bopel eller samveer.

Borns Vilkar foresldr, at denne initiativret udvides med en direkte klageadgang, og at barnet
desuden skal have ret til at benytte sig af en bgrnefaglig bisidder. Kravet om bgrnefaglighed stil-
ler barnet bedre end det er i dag i Serviceloven. En bisidderordning inden for skilsmisseomradet

kan dog formuleres pa linje med teksten i Servicelovens § 48a, s der pd den vis er overensstem-
melse mellem barnets status i de to lovgivninger.

Borns Vilkar anbefaler

Forslag til ny formulering af § 35:

»  §35. Et barn, der er fyldt 10 ar, kan anmode statsforvaltningen om at indkalde forl-
drene til et mgde om foraldremyndigheden, barnets bopzl eller samvar.

»  Stk. 2. Et barn, der er fyldt 10 ar, kan klage over myndighedsafgerelser til Familie-
styrelsen.

»  Stk. 3. Et barn, hvis sag behandles efter denne lov, har pa ethvert tidspunkt af sa-
gens behandling ret til at lade sig bista af andre.

Dette emne behandles mere indgdende i kapitel 2 'Inddragelse af bern’.
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1.5 Forslag til Retsplejeloven

Retsplejelovens paragraf 450 omhandler den konkrete retslige behandling af foreeldreansvars-
lovssager.

Samtaler med bgrn efter foreeldreansvarsloven afholdes, uden at parterne
§ 4- 5 O C er til stede, medmindre retten bestemmer andet. Retten kan anmode

en bernesagkyndig om at deltage i samtalen eller om at afholde samtalen alene. Inden sagen
afgores, skal parterne ggres bekendt med hovedindholdet af samtalen, medmindre afggrende
hensyn til barnet taler imod det.

Retten kan i seerlige tilfzelde udpege en person til at bista barnet under
5 en sag om foreldremyndighed eller barnets bopzl. Den, der udpeges, har
adgang til sagens akter og mulighed for at vaere til stede under retsmeder og under samtaler
efter §§ 450a0g 450cC.

Berns Vilkar mener, at det altid kreever bprnefaglig viden og kompetence at tale med bern i de
familieretslige sager. Dette er en s vigtig preemis for den direkte inddragelse af bern, at det ber
tilfpjes bade i foreeldreansvarsloven samt i Retsplejeloven § 450 c.

Borns Vilkar anbefaler

At § 450 c ®ndres pa folgende made:

»  §450c. Samtaler med bgrn efter foreldreansvarsloven afholdes, uden parterne er til
stede, med mindre retten bestemmer andet. Retten skal anmode en bgérnesagkyndig
om at deltage i samtalen eller om at afholde samtalen alene.

Borns Vilkar foreslar desuden, at der iveerksaettes en underspgelse og evaluering af § 450 d,
som giver domstolene mulighed for at beskikke en bisidder til barnet i forbindelse med hgring
af barnet i retten. Borns Vilkdr vil gerne papege vigtigheden af at personer, som skal varetage
denne rolle for bern, bgr have en bprnefaglig kompetence.

Det er ligeledes i Retsplejeloven, man finder reglerne om, hvordan domme, kendelser, retsforlig,
afggrelser og aftaler, der er indgdet om foreeldremyndighed, barnets bopal og samveer, tvangs-
fuldbyrdes:

Domme og kendelser om foreldremyndighed, barnets bopal og samveer samt
é retsforlig, afggrelser og aftaler, der kan fuldbyrdes efter § 478, stk. 1, nr. 1-3,
tvangsfu byrdes efter reglerne i § 537. Det samme gaelder anmodninger om udlevering af et
barn til foreeldremyndighedsindehaveren efter § 596, stk. 2.
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Stk. 2. De domme, kendelser, retsforlig, afggrelser, aftaler og anmodninger, der er neevnt i stk. 1,
kan fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbgder eller umiddelbar magt. Fogedretten er ikke
bundet af rekvirentens anmodning ved valg af fuldbyrdelsesmdde. Samver med andre end
barnets foreeldre kan kun fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbgder.

Borns Vilkar anbefaler

Som konsekvens af de foresldede ®@ndringer af foreldreansvarsloven:

» At afsnittet om anvendelse af “umiddelbar magt” fjernes fra Retsplejelovens § 536.

Anbefalingen bygger pd, at der skal tages udgangspunkt i barnets ret til tryghed, hvilket vi
finder uforeneligt med anvendelse af magt over for barnet. Et barn vil altid tage skade af at blive
hentet af fogeden ved tvang.
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2. MERE 06 BEDRE INDDRAGELSE
AF BORN

Retten til indflydelse pa eget liv er en grundleeggende menneskerettighed. Bernekonventionen
slar i artikel 12 fast, at ogsa bern har denne rettighed.

Kernen er, at bgrn har ret til at blive hert i alle spgrgsmal, som har betydning for deres liv —
herunder ved dgmmende myndighed eller forvaltningsmyndighed. FN’s Brnekomité udfolder
artikel 12 i vejledningen til konventionen. Komiteen bemaerker her, at bern har ret til at blive
hort i tilfeelde af foreldrenes skilsmisses.

Forzeldreansvarsloven bygger pd intentioner om, at barnets perspektiv i langt hgjere grad end
tidligere skulle inddrages og fremga af myndighedsafgprelserne. Netop dette er en hjprnesten
for Bgrns Vilkar.

Alle bprn ber have mulighed for at blive hg¢rt om forhold, der har betydning i deres liv:

»  Bgrn har som alle andre mennesker en serlig viden om deres egen livssituation. En viden,
som kun de beerer.

»  Ikonflikter om foreeldremyndighed og samvzr er barnet i centrum. Mange bgrn har fplel-
sen af afmagt og ensomhed. At hgre barnet kan her fungere som en made, hvor pa barnet
kan mede forstdelse af dets svere situation.

Bornekonventionens Artikel 12: Barnets ret til at blive hort

- En af de grundlzggende artikler i konventionen

1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit
at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrorer barnet; barnets synspunkter skal tillzgges

passende vagt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

2. Med henblik herpd skal barnet is@r gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved dom-
mende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrorer barnet, enten direkte eller gennem
en representant eller et passende organ i overensstemmelse med de i national ret foreskrevne frem-

gangsmader.

3 FN’s Bgrnekomité, Generel Comments no 12, 1999
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2.1Kun fa born bliver hort i 2010

Familiestyrelsen opgjorde i perioden 1. februar 2010 til 30. april 2010 det samlede antal sager,
hvor statsforvaltningen gennemfgprte forligsbestraeebelser eller moder+.

Kuni 8 % af sagerne blev barnets perspektiv belyst ved en samtale. I sager om samvaer, som
enten forte til en aftale eller en afgprelse, var det kuni 5 % af sagerne, at der var en samtale med
barnet.

Borns Vilkar anbefaler

» Atdetlave niveau af inddragelse undersgges nermere.

Myndighederne undlader i nogle tilfeelde at hgre barnet ud fra et hensyn om, at barnet ikke skal
involveres i foreldrenes konflikt. Forstaelsen er, at hgring kan vere en belastning for barnet.
Barnets ret til at blive hort opfattes som i strid med barnets ret til og behov for beskyttelse i disse
sager — hvilket da ogsa er et vigtigt dilemma i inddragelsen af barnet.

Berns Vilkar mener, at langt de fleste bgrn allerede er inddraget i foreeldrenes konflikt, nar det
er ndet dertil, at myndighederne er involveret. Afggprelserne har stor betydning for barnets liv,
og det kan derfor vaere vigtigt for barnet og for udfaldet af afggrelserne, at barnet har mulighed
for at give udtryk for sit syn pa sin livssituation. Det er ikke ensbetydende med, at barnet gnsker
at blive overladt med ansvaret for at bestemme, hvor det skal bo eller hvor meget, det skal veere
hos den foralder, det ikke bor hos. Men mange bgrn vil gerne hgres.

2.2 Store interesser pa spil

I'sager om foreldremyndighed, bopzl og samver er der desuden for begge foraeldre meget store
interesser pa spil. Konflikten handler om det, der er dyrebarest for en foralder - netop tiden sam-
men med barnet. Foreeldrenes udlaeg af barnets perspektiv bgr derfor ikke udgere grundlaget

for en afggrelse alene. Ndr det drejer sig om mindre bgrn eller bgrn, som antages at tage skade af
inddragelsen, ber barnets perspektiv belyses af andre voksne med kendskab til barnet.

4 Familiestyrelsen, Statistik om foreldreansvarslovens effekt i de sager, der behandles i
statsforvaltningerne, 2010
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99 Den periode, hvor mine forzldre havde kontakt med statsforvaltningen hver is@r, var sédan lidt en
kamp om hvem, der kunne sige de ondeste ting hver iser, sddan at de kunne vinde. Der blev jeg flere

gange citeret for forskellige ting. Nar vi nu sidder og snakker om det her, undrer det mig, at der ikke var en,

der tenkte, det kunne viere spndende at hore, hvad bornene sagde til det, men at de mere lzgger vagt pa,

hvad forzldrene siger, at bornene siger.
Pige, 17 ar, fra Bgrns Vilkars Bgrneekspertpanel

2.3 Vurdering af alder og modenhed

Med den seneste revision af foreeldreansvarsloven skal barnets perspektiv inddrages i alle sager
uanset barnets alder.

Det betyder, at langt flere bern i dag skal inddrages. Safremt barnet har den forngdne alder og
modenhed, kan dette ske i form af en samtale med barnet.

Borns Vilkar anbefaler

» At en tvarfaglig arbejdsform mellem juridisk sagsbehandler og bérnesagkyndig
altid ber anvendes til at vurdere, hvorledes barnets perspektiv bedst belyses, og
hvordan myndighederne bedst muligt tager vare pa barnet, nar barnet direkte skal
inddrages.

2.4 Direkte borneinddragelse 1 fem trin

FN’s Bernekomité udfolder artikel 12 om retten til at blive hgrt neermere i vejledningen til Ber-
nekonventionens. Komiteen anbefaler, at barnets inddragelse ved demmende myndigheder og
forvaltningsmyndigheder sker i fem trin: Forberedelse, hering, vurdering, feedback og
klagemuligheder.

5 FN’s Bgrnekomité, Generel Comments no 12, 1999
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Figur 1: Berneinddragelse i statsforvaltningen i fem trin (med udgangspunkt i FN’s Barne-
komité)

Forberedelse Vurdering
Information om Bgrnesagkyndig Stor veegt pa bgrne-
samtalens rammer deltagelse samtalen
Information om Ny vejledning Foraeldre skal ikke
rettigheder Gerne flere samtaler have aktindsigt i
Bormnefaglig bisidder notat om barnet
Feedback Klagemuligheder
Feedback til barnet Klageret fra det
om, hvordan dets fyldte 10.ar
synspunkter er Mulighed for at
blevet inddraget klage til en berne-
Begrundelse for, ombudsmand i
hvorfor dets gnsker familieretslige sager
evt.ikke er fulgt

Borns Vilkar anbefaler

» At Bérnekomiteens fem trin inkorporeres ved inddragelse af bgrn i statsforvaltnin-
gen og ved domstolene.

Forberedelse: Born skal forberedes pa horingen

Barnet ber forberedes pa, hvad der skal ske. Barnet skal blandt andet have at vide, at hgringen er
et tilbud til barnet, hvilket ikke altid sker i foreeldrenes forberedelse. Foraeldrenes holdning til
inddragelse af barnet vil kunne pavirke barnets fglelser i forhold til situationen.

I Borns Vilkdrs bisidderkorps ser vi ofte, at barnet forst bliver informeret om selve samtalens ram-
mer og barnets rettigheder af myndighederne, nar barnet sidder til selve samtalen. Men bgrn kan
have mange tanker, fplelser og bekymringer forud for heringen. Hvis barnet blev bedre informe-
ret for samtalen, kunne dette veere med til at afmystificere samtalen. Barnet ville desuden fa et
bedre grundlag til at treeffe en beslutning om, hvorvidt det gnsker at blive inddraget.
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Borns Vilkar anbefaler

» At bern altid far tilbudt en neutral bernefaglig bisidder for barnet skal hgres - bade i
statsforvaltningen og i retten.

» Atbade barn og foreldre for selve bgrnesamtalen, orienteres om, hvordan en bgrne-
samtale foregar, om dens formal og om barnets rettigheder.

-drig pige og hendes lillebror pa 11 8r skal til en bornesamtale i statsforvaltningen. Myndighederne
] 3 skal trffe beslutning omkring bornenes samver med deres mor. Faren har forsogt at modsatte sig
inddragelse af bornene, da han mener, at bornene er inddraget rigeligt i forzldrenes konflikt, og at det vil
vare en yderligere belastning for dem. Statsforvaltningen fastholder, at der skal vere en samtale med bor-
nene. Pigen kontakter sammen med sin storesoster Borns Vilkar for at fa en bisidder med til samtalen. For
bisidderen kommer hjem til pigen, har pigen veret gredende og ophidset. Hun vil ikke deltage i en borne-
samtale. Under samtalen med bisidderen fortzller pigen, at hun forestiller sig, at modet i statsforvaltningen
vil vaere lidt ligesom et forhor med to stole og et bord i midten, en lampe i loftet og et vindue, hvor hendes
forzldre vil kunne sta pa den anden side og kigge ind pa hende. Bisidderen fortller hende, hvordan rummet
i statsforvaltningen ser ud, hvem en bornesagkyndig er, og hvordan en bornesamtale typisk foregar - og at
det er hendes valg, om hun har lyst til at deltage. Pigen vil nu gerne deltage, og sammen med bisidderen
forbereder hun en liste af ting, som hun gerne vil sige til den bornesagkyndige.

- Case fra Bgrns Vilkars Bernekspertpanel.

Horing: En bornesagkyndig skal altid deltage i samtaler med born

At hgre barnet handler ikke bare om, at barnet skal satte ord pa sin holdning. En professionel
hering kraever, at myndighederne er villige til og kan satte sig ind i det samspil, der kan vaere
imellem de forskellige arenaer, som barnet feerdes i.

Mange born i skilsmisser befinder sig i en loyalitetskonflikt, og nogle bgrn vil forspge at
balancere i hensynet mellem foraldrene. Nar barnet bliver sat overfor at skulle udtrykke sine
synspunkter, spger det ofte den mest retfaerdige lgsning for foreeldrene eller den Ipsning, som
barnet tror, vil kunne bibringe familien mest ro. Det er ikke npdvendigvis altid de l¢sninger,
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som er bedst for barnet. Barnet kan ogsa sige det, som det tror, at de voksne forventer eller i
nogle tilfeelde helt atholde sig fra udtrykke sit egentlige behov. Alt sammen pa grund af angst
for efterfplgende konsekvenser og sanktioner fra en foreelder.

Horing af bern i de familieretslige sager kan derfor vere yderst komplekst og dilemmafyldt. Det
stiller store krav til myndighederne at kunne navigere i dette felt uden at seette bgrnene i en
yderligere udsat position.

Borns Vilkar anbefaler

» At det skal indfgjes i bade Foreldreansvarsloven og Retsplejeloven, at direkte ind-
dragelse af barnet kraever inddragelse af en bgrnesagkyndig. (Se anbefalinger til
lovendringer i kapitel 1).

» At derudarbejdes en vejledning til bernesamtalen, og at bgrnesamtalen ses som en
proces for barnet med mulighed for flere samtaler, og at disse finder sted i rammer,
som vurderes tryggest og bedst for barnet, evt. pa barnets bopal.

, , Min mor og jeg skal flytte sammen med hendes kareste. Hun har midlertidig forzldremyn-
dighed, men hun drikker, skubber og har sldet min soster. Jeg har forsogt at skrive et brev
til den familieterapeut, der skal afgore, hvor vi skal bo. Jeg har forklaret situationen i brevet,
men han vil ikke modtage det.

Pige 16 ar, samtale pa BarneTelefonen

Vurdering: Bornesamtalen skal vare et vesentligt element

Myndighederne skal i takt med barnets alder og modenhed tilleegge barnets egne synspunkter
stprre veegt. Hvis barnet selv er i stand til at forme sine meninger pd en fornuftig og selvstendig
mdde, skal barnets synspunkter inddrages som en betydningsfuld faktor i sagens beslutning.

Det er imidlertid en udfordring at vurdere bgrnesamtalens indhold, fordi barnet som tidligere
beskrevet kan befinde sigi en loyalitetskonflikt eller kan vaere angst for sanktioner. Udfordrin-
gen bestar derfor i at hjelpe barnet til at udtrykke, hvad det gnsker at formidle. Men myndig-
hederne skal samtidig kunne treeffe en afggrelse ud fra en viden om, hvad der er det bedste for
barnet — pd trods af at barnet giver udtryk for noget andet.

Notatet fra samtalen bgr desuden laves i samarbejde med barnet, sa det kan bruges som et red-

skab til at forsikre barnet, at den bgrnesagkyndige har forstdet og hert, hvad det har sagt. Barnet
kan pa denne mdde ogsa vide, hvad der videregives til foraeldrene.
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Borns Vilkar anbefaler

» At bgrnesamtalen bgr anses som et veesentligt element i en samlet undersogelse af
barnets forhold, og at afggrelserne altid ber treffes ud fra barnets ret til omsorg,
tryghed og social trivsel. (Se Borns Vilkars forslag til ny § 4 i Foraldreansvarslovens
kapitel 1).

» Atlovgivningen ®ndres, sa notater fra samtaler med barnet skal unddrages foral-
drenes aktindsigt. Hvis notatet fastholdes, anbefales, at der efter enhver samtale
med barnet bor vare en orientering til foraldrene i form af et m¢de, hvor den bgrne-
sagkyndige kan fremlegge barnets perspektiv i en dialog med foreldrene. Dette
skal ske, for foreldrene modtager referatet.

Feedback: Born skal kende baggrunden for en afgorelse

Nar myndighederne inddrager bern, er der en stor risiko for, at barnet oplever stor skuffelse og
tab af tillid, hvis afggrelsen bliver anderledes, end barnet forventede.

Det fremgdr allerede i dag af vejledningen, at bgrnene - ligesom foraldrene - har behov for at
blive informeret om resultatet og konsekvenserne af de afggrelser, som myndighederne traffer.
Men det er endnu aldrig sket i de sager, hvor Bgrns Vilkdr har vaeret i besiddelse af sagsakter, og
hvor Bgrns Vilkdr har vaeret bisidder for bern. Barns Vilkar er derfor bekymret for, at dette ikke
er geengs praksis pd omradet.

Borns Vilkar anbefaler

» At statsforvaltninger og domstole i forbindelse med afslutningen af en foraldre-
myndigheds- eller samvarssag skal overveje, hvordan der skal ske en videreformid-
ling af afggrelsen til barnet.

Klagemuligheder: Born fra det fyldte 10. &r skal have klageret

Barnet bliver i Foreeldreansvarsloven anset som vaerende kompetent til at blive hert, og

barnets udsagn skal tilleegges veegt ud fra en vurdering af barnets alder og modenhed. Men
barnet har ingen indsigelsesmuligheder, hvis det ikke er blevet hert, hvis dets rettigheder er
blevet kraenket i forhold til juridiske og administrative procedurer, eller hvis det ikke trives med
den beslutning, som myndighederne har truffet. Barnet er nemlig ikke juridisk part i sagen. Selv
om det er barnet, som afggrelsen har stgrst betydning for.

Barnet har fra 10-ars-alderen faet den sakaldte initiativret. Denne ret ggr, at barnet har lov til
selvsteendigt at henvende sig til myndighederne og anmode om, at statsforvaltningen afholder
et mode med foreldrene. Men herefter er det kun foraeldrene, som kan beslutte om, der skal
rejses en sag om foreeldremyndighed, bopal og samveer. Bgrns Vilkdr mener, at der bgr ske en
forbedring af barnets retsstilling, sa barnet far klageadgang.

Det kan vere meget svert for et barn at skulle lgfte en klagesag. Der er ogsa en vis risiko for, at
nogle foreldre vil fortsatte en konflikt med barnet som en direkte aktgr. Berns Vilkar mener
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imidlertid ikke, at bern generelt ber afskaeres fra rettigheder pa denne baggrund, men at klage-
procedurer for bgrn bgr konstrueres pa en made, som ogsa tager hgjde for at beskytte barnetien
sadan proces.

Borns Vilkar anbefaler

» At bern fra det fyldte 1o. ar far klageret, og at born far mulighed for at klage til en
berneombudsmand i de familieretslige sager.

» DaDanmark ikke pa nuvarende tidspunkt har en bérneombudsmand, ma bern fa
mulighed for at klage til Familiestyrelsen, som skal kunne @ndre afgorelsen.

2.5 Born skal have ret til en bisidder

Berns Vilkar har siden 2008 tilbudt bgrnefagligt uddannede bisiddere til bgrn, der har brug for
stptte, nar de gar til mgder med de sociale myndigheder. I Barnets Reform blev der afsat satspul-
jemidler til at udvikle og udvide Berns Vilkars bisidderordning med henblik pé at styrke barns
og unges retsstilling pa det sociale omrade.

Berns Vilkar har i en reekke sager bisiddet bgrn ved mgder i statsforvaltningen efter bgrnenes
pnske. Erfaringerne er, at det ogsa her kan give stor veerdi for barnet at medbringe en bisidder
med kendskab til lovgivning, sagsprocesser og erfaring i bgrnesamtalen. Den bgrnefaglige
bisidder er neutral i forhold til sagen og er altsa hverken pa mors eller fars side, men er en stotte
til barnet i mgdet med myndighederne. Dertil kommer, at bisidderen er adskilt fra den myndig-
hed, som skal veere medvirkende til at treeffe afgprelsen i barnets liv.

Retsplejelovens paragraf 450 d giver allerede i dag mulighed for at beskikke en bisidder til
barnet i forbindelse med barnets hgring i retten. Bgrns Vilkar er i enkelte tilfeelde blevet
kontaktet af foreeldres advokater, som har peget pa Borns Vilkar til at varetage denne rolle for
barnet. Men Bgrns Vilkdr har kun i ét tilfzelde vaeret beskikket for et barn. Vores formodning er,
at denne mulighed relativt sjeeldent anvendes af domstolene, og at det bliver advokater/jurister
som udpeges til denne rolle. Berns Vilkar vil gerne papege vigtigheden af at personer, som skal
varetage denne rolle for bgrn, ber have en bgrnefaglig baggrund og tilgang.

Borns Vilkar anbefaler

» At bern, som skal inddrages i de familieretslige sager, far ret til en professionel
bornefaglig bisidder, og at denne rettighed indskrives i lovteksten i foreldrean-
svarsloven i lighed med barnets ret til bisidder i Serviceloven § 48 a. Det skal her
specificeres, at det skal vare en ret til en professionel bernefaglig bisidder. Det skal
vare et tilbud til barnet, som barnet selv valger, og bisidderen skal ikke vaere en
myndighedsperson. Ordningen skal finansieres af myndighederne.

»  Atderivaerksattes evaluering af Retsplejelovens § 450 d.
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2.6 Initiativretten skal styrkes

Initiativretten er en vigtig rettighed for bern. Rettigheden lever imidlertid ganske skjult og bli-
ver som oftest kun brugt, hvis en voksen, som kender til den, fortaller barnet om rettigheden.
Information om rettigheder er ngdvendig for, at bgrnene overhovedet kan bruge dem. Bgrns
Vilkdr har ikke registreret oplysningstiltag over for bgrn om denne rettighed.

Det er vigtigt, at et barn, som gnsker at gore brug af sin initiativret, far at vide, hvad der efterfgl-
gende kommer til at ske. Det betyder, at der til initiativretten bgr knyttes en helt fast procedure,
sa barnet ved, hvad det kan/skal forholde sig til. Barnets henvendelse bgr altid behandles af en
bernesagkyndig medarbejder. Det gaelder bade ved telefonisk, skriftlig og personlig
henvendelse.

Berns Vilkar er blevet opmarksom p4, at myndighederne tolker barnets initiativret som en ret-
tighed, der primeert gor sig geeldende, nar der ikke er en verserende sag i statsforvaltningen eller
retten. Ndr der er en igangvarende sag, bliver barnets henvendelse mgdt med en vurdering af,
hvorvidt barnet skal inddrages/heres i sagen.

Berns Vilkars erfaring fra arbejdet med skilsmissebgrn pa blandt andet BgrneTelefonen er, at
bernene ikke adskiller verserende fra ikke-verserende sager. Bernene hgrer om initiativretten og
regner med, at rettigheden bade gaelder i verserende og ikke-verserende sager. Den manglende
forventningsafstemning resulterer i skuffelse og frustration.

Borns Vilkar anbefaler

» Ensarskilt ”"Bgrneindgang” til statsforvaltninger, som indbefatter udvikling af
serlige krav og procedurer for modtagelsen af henvendelser fra b¢rn - bade per-
sonlige, skriftlige og telefoniske. Der bor i denne forbindelse oprettes et serskilt
telefonnummer, som altid besvares af en bernesagkyndig medarbejder.

» En sarskilt oplysningsindsats over for bgrn omkring deres rettigheder, herunder
barnets initiativret. Dette kunne ogsa inkludere tilbuddet om den bgrnesagkyn-
dige radgivning til bern, bérnegrupper og barnets ret til en bernefaglig bisidder.
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-grig dreng onsker ikke Ingere at bo i en deleordning, men vil gerne flytte hjem til sin far. | retten
] 3 er der en verserende sag om foreldremyndighed, bopl og samver. En voksen fortzller ham om
hans initiativret. Han ringer pa baggrund af dette til statsforvaltningen. Det Iykkes ham efter gentagne forsog
at komme til at tale med en medarbejder. Personen henviser ham til at skrive en mail til statsforvaltningen.
Drengen skriver i mailen, at han er ked af forholdene hjemme hos moren og beskriver heri flere ting om mor.
Hans soskende har det lige som ham og skriver ogsd under. Drengen mailer til statsforvaltningen. Der gér
tid, hvor drengen ikke horer noget - indtil moren en dag stér foran ham med mailen i handen og sporger,
“Hvad er det?" Der gar herefter mange maneder, for drengen bliver hort i retten. Retten dommer falles
forzldremyndighed og en deleordning.

- Case fra Bgrns Vilkdrs Bgrnekspertpanel.

2.1 Bornegrupper skal vere et fast tilbud

Bernegrupperne er udsprunget af den bprnesagkyndige rddgivning pa baggrund af enkelte
medarbejderes initiativ. Der er intet lovfastet grundlag for bernegrupper i statsforvaltningerne.
De oprettes og nedlegges derfor pd baggrund af den enkelte statsforvaltnings prioriteringer. Det
betyder desverre, at der kun er tilbud om bgrnegrupper i nogle statsforvaltninger.

Berns Vilkar anser bgrnegrupper som et godt tilbud til bern i skilsmisser. Grupperne kan hjaelpe
begrnene med at fa talt med andre bgrn om de sveere fglelser og problemstillinger, som knytter
sig til det at veere skilsmissebarn. Det vil dog veere hensigtsmaessigt, at den metodiske ramme
for arbejdet med bgrnegrupperne i statsforvaltningerne bliver beskrevet samlet med henblik pa
metodeudvikling og kvalitetssikring.

Borns Vilkar anbefaler

» At der udvikles tilbud om s®rlig stette til bgrn i skilsmisser, og at bernegrupper
indskrives i vejledningen som et af disse tilbud.
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3. SAMVER PA BARNETS
PREMISSER

Det er vigtigt for bgrn at have kontakt med begge foraeldre i forbindelse med en skilsmisse.
Mange foreldre finder ud af at samarbejde til barnets bedste. Men i de tilfeelde, hvor foreeldrene
har brug for myndighedernes hjelp, anbefaler vi, at barnets ret til tryghed, omsorg og social
trivsel prioriteres i forhold til foreeldrerettighederne.

Foreeldreansvarsloven slar fast, at barnet har ret til samveer. Set fra et bgrneperspektiv er det et

fremskridt i forhold til den tidligere Lov om Foreldremyndighed og samveer, hvor det var den
forelder, der ikke havde barnet boende, der havde ret til samveer.

, , Jeg synes, det var helt vildt sejt, fordi jeg havde sagt til min mor, at jeg ikke ville pakke min taske
og flytte. Det ville jeg ikke. S& det var min mor og far, der gjorde det. Sa nar der var gaet en uge,
sd flyttede de ind hos naboen og boede p et vaerelse der, og s flyttede de tilbage igen. Jeg

havde huset. Der gik nogle maneder, sa virkede det ikke mere. S& kunne de ikke holde til det mere. S& sku’

man bare tenke pa bornene, at hvis det er hardt for forzldrene, s er det ogsa hardt for bornene.

Pige, 14 ar, fra Berns Vilkars Berneekspertpanel.

3.1 Samvaer skal vare en ret - tkke en pligt

Lovgivningen sender et klart signal om barnets ret. Men Bgrns Vilkdr oplever, at praksis i et

vist omfang stadig fplger den tidligere lovgivning, hvor barnets ret til samvzer i stedet bliver en
pligt for barnet. Dertil kommer, at barnets tid stadig opfattes som en meengde, der kan/skal deles
retferdigt mellem forzeldrene.

I dag er det sadan, at myndighederne kan velge at iveerksaette en undersggelse, hvor en reekke
forhold i barnets liv skal vaegtes, for der treeffes afgprelse om samveer.

FORELOREANSVARSLOVEN — Endringsforslag til styrkelse af barnets rettigheder BORNSVILKAR - april 2011

27



Berns Vilkar mener, der bgr foretages en grundig bernesagkyndig undersegelse for en
samversafgorelse, hvis fplgende forhold er geeldende:

»  Der er et hojt konfliktniveau imellem foraeldrene

»  Der er pastande om vold (fysisk eller psykisk) mod barnet
»  Der er pastande om partnervold mellem foreeldrene

»  Der er pastande om seksuelle kreenkelser

»  Der er pastande om alkohol- eller stofmisbrug

»  Der er pastande om vanrpgt

»  Der er pastande om ustabilitet

Dette skal ogsa geelde, hvis den fgrste samvarsafgerelse skal treeffes af domstolen i forbindelse
med afggrelse om barnets bopzl og foreeldremyndighed.

, , Min far er blevet sur pa mig, fordi jeg ikke I2ngere onsker fast at komme pd samvar hver 14. dag.
Jeg vil meget hellere vere sammen med mine venner herhjemme. Far bor langt vek. Min mor stot-
ter mig. men hun er samtidig bange for at blive uvenner med min far.

Dreng 14 dr, samtale pa BgrneTelefonen

Borns Vilkar anbefaler

» At samvarsretten fortsat skal vaere barnets rettighed og ikke foraldrenes, og at
samvarsretten skal knyttes tet sammen med barnets ret til tryghed, omsorg og
social trivsel. Dette skal til enhver tid vagtes hg¢jere end barnets ret til to foraeldre.

» Atmyndighederne skal foretage en grundig bernesagkyndig undersogelse for en
afggérelse om samvar, hvis der er risikofaktorer i barnets liv. Dette skal ske, uanset
hvilken myndighed der skal treffe samvarsafggrelsen. Der skal fplges op pa
afggrelsen efter fire til seks maneder.

3.2 Samveer med spadborn

Forzeldreansvarsloven leegger op til, at speedbgrn skal have hyppige, korte samveer med sam-
varsforelderen. Spaedbern er folsomme over for et hejt konfliktniveau og har desuden brug for
at kunne etablere en fgrste tryg tilknytning for generelt at kunne udvikle sunde relationer.
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Borns Vilkar anbefaler
» At samvar med spedbgrn begrenses eller ophaves i en periode, hvis foreldrene

ikke eristand til at samarbejde omkring barnet, og der er et meget hojt konflikt-
niveau foraldrene imellem.

3.3 Deleordninger

Mange bern udtrykker gnske om en deleordning. De vil gerne veere meget sammen med begge
foreldre — og mange bgrn vil npdigt vaelge mellem far og mor; de vil vere tilbgjelige til at gnske
ud fra det, de mener, er retfaerdigt over for foreeldrene.

Berns Vilkar vurderer, at statsforvaltningerne derfor kan mede bgrn i den bernesagkyndige rad-
givning, der udtrykker gnske om lige meget tid hos foreldrene, og at det er en vigtig opgave for
myndighederne at se situationen — og deleordningen —i et bprneperspektiv, hvor det vurderes,
om ordningen ogsa reelt vil tilgodese barnets behov.

Forzeldreansvarsloven giver mulighed for, at myndighederne kan fastsaette samveer 7 ud af 14
dage. Borns Vilkar mener ikke, der bgr kunne fastsattes samver i 7 dage ud af 14 imod en
foraelders vilje.

Dertil kommer, at det er Berns Vilkars erfaring, at bern, der har 6/8-ordning eller endda 5/9
sagtens kan opleve sig som delebgrn.

Deleordninger betragtes af den bgrnepsykologiske fagkundskab som modeller, der kun kan fun-
gere tilfredsstillende for barnet, hvis foreeldrene er enige om ordningen, bor tet pa hinanden,

og hvis de har et godt, udvidet og ikke-konfliktpraget samarbejde, hvilket i sagens natur ikke er
tilfeeldet, hvis ordningen skal fastleegges af myndighederne.

Borns Vilkar anbefaler

» Deleordninger kan ikke fastsettes af myndighederne

, , Mine forzldre er skilt, og jeg skifter bopal hver uge, fordi jeg ikke kan lide at vzlge den ene
forzlder frem for den anden. Jeg valgte det selv sédan for to &r siden, men nu kan jeg ikke holde
til det mere. Jeg er altid trist og har ogs tabt mig meget.

Pige 12 dr, samtale pa BgrneTelefonen.
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4. ENDRINGER TIL GAVN FOR
SERLIGT UDSATTE BORN

Forarbejdet til foraeldreansvarsloven havde stort fokus pa de sarligt udsatte skilsmissebgrn,
som lider under omsorgssvigt. Disse bern har da ogsa faet et seerligt kapitel i vejledningen om
samver. Bgrnene meder imidlertid fortsat alt for lidt beskyttelse. Der er derfor et stort behov for
yderligere tiltag i bade lovgivning og praksis.

Berns Vilkar mener, der er tre grupper bern, som er serligt udsatte i forbindelse med
foraldrenes skilsmisse:

»  Born, hvor foreeldrene har et meget hojt konfliktniveau

»  Bern, hvis foraeldre udgver samarbejdschikane
»  Born som lider under omsorgssvigt hos den ene eller hos begge foreeldre

4.1Born 1 familier med et hojt konfliktniveau

Statsforvaltningerne anvender ofte vurderingen “hejt konfliktniveau” i sager, hvor foreeldrene
har vanskeligt ved at samarbejde. Barns Vilkar mener imidlertid ikke, at forstdelsen og anven-
delsen af dette begreb er tilstreekkeligt defineret. Det er vanskeligt at gennemskue, hvordan
myndighederne vurderer graden af konflikter i en familie. Det er ogsa uklart og tilfeeldigt,
hvilken hjelp der tilbydes familier i sager med hgjt konfliktniveau.

I denne type sager meder Berns Vilkar ogsa familier, der som udgangspunkt har mange
ressourcer. De beskrives som velfungerende og er ikke beerere af egentlige sociale problemer. De
har ofte gode retoriske evner, og flere har ogsd god gkonomi til at sette en advokat bag deres gn-
ske om fx foreldremyndighed, @ndringer af samvaer mv. En del af disse foraeldre vurderes derfor
af statsforvaltningerne til - hver iser - at have god foreldreevne og potentiale for samarbejde.
Konsekvensen kan blive, at der fastsattes feelles foreeldremyndighed, deleordninger mv. mod
den ene forelders gnske, men nar der ikke eksisterer et reelt og aktuelt samarbejde, kan dette
vere til stor skade for bernene.

Born i konfliktfyldte skilsmissesager lider stor overlast. De lever i et voldsomt spaendingsfelt,
hvor de bliver inddraget i foreeldrenes konflikt, enten som vidner eller decideret som aktgrer. De
kan bade vere budbringere, meeglere og sjeelesgrgere. De lever ofte i en kronisk loyalitetskon-
flikt mellem deres foreeldre, og de er udsat for psykiske belastninger, som strider imod bgrnenes
tryghed, omsorg og sociale trivsel. For de bgrn, hvor foreeldrene rejser den ene sag efter den
anden, er Bgrns Vilkars bekymring serlig stor.
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Denne gruppe af foraeldre kan i henhold til foreeldreansvarsloven tilbydes bdde bprnesagkyndig
radgivning og konfliktmaegling i statsforvaltningsregi. Det er Barns Vilkars erfaring, at dette for
mange af disse familier ikke er nok.

Berns Vilkar mener, der er brug for leengerevarende forlgb som udvikles og malrettes foraldre,
der har brug for hjelp til at varetage et fortsat feelles foreldreansvar omkring bgrnene. Bgrns

Vilkdr ser gerne, at et sadant forlgb bliver obligatorisk for foreeldre, som myndighederne
vurderer, har et hgjt konfliktniveau.

99 Jeg har nogle problemer i forhold til mine forldres skilsmisse. Jeg er begyndt at hade mig selv og

skrive dodshistorier til mig selv. Jeg skal hore pa, at de taler grimt om hinanden og truer hinanden
med at ga i statsforvaltningen. Jeg har sagt til dem, at de ikke skal inddrage mig, men det respekterer de
ikke. Jeg kan ikke snakke med mine soskende om det. | klassen bliver der taget hensyn til mig, nar snakken
falder pa skilsmisse og vold, og jeg far lov til at ga uden for doren. Men kammeraterne bliver sure pa mig,
fordi de synes, at jeg far s@rbehandling.

Pige pa 11 ar, samtale pa BgrneTelefonen.

4.2 Born 1 familier, hvor en for@lder udover
samarbejdschikane

Borns Vilkars erfaring er, at afggrelser om bopal og foreeldremyndighed i nogle tilfzelde bliver
truffet pa baggrund af en vurdering af, hvilken en foreelder som myndighederne mener, vil veere
bedst egnet til at samarbejde og derved bevare barnets kontakt til begge forzeldre i henhold til

§ 1.

I tilfeelde af en vurdering af samarbejdschikane bruger myndighederne i disse sager spgrgsmalet
om barnets bopel som sanktion eller straf. Bgrns Vilkdr mener, at denne del af loven eri direkte
modstrid med § 4, som siger, at afggrelser efter loven skal traeffes ud fra, hvad der er bedst for
barnet.

Berns Vilkar mener, at begrebet samarbejdschikane har faet et uforholdsmaessigt stort fokus, set
i forhold til hvor udefineret det er, og hvor lidt man ved om udbredelsen. Bgrns Vilkdr mener
dog, at der ofte i hgjere grad er tale om forzeldre med et hgjt konfliktniveau, og hvor de
eksisterende tilbud om konfliktmagling og barnesagkyndig radgivning i statsforvaltningerne
ikke er tilstreekkelige til at athjeelpe dette problem.
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I familier, hvor en bopalsforaelder udgver samarbejdschikane imod samveersforeelderen, er

der ogsa en risiko for, at barnet kan veare blevet en del af en “alliance”, hvor en brat flytning fra
den ene forealder til den anden vil veere dybt traumatisk for barnet. Bgrns Vilkar anbefaler, at
myndighederne i hgjere grad i fgrste instans har fokus pa at arbejde med denne problematik via
radgivning, behandling og stette.

99 Nar jeg bliver voksen og far born, s vil jeg ikke skandes med min kone, for s& kan jeg jo ogsd blive

skilt. Og jeg vil ikke have at mine born skal opleve det samme som mig.

Dreng 10 dr, samtale pa BgrneTelefonen

4.3 Omsorgssvigtede born

Berns Vilkar modtager et stort antal henvendelser fra foreeldre, som oplever, at de ikke kan
beskytte deres bgrn imod den anden forzelders omsorgssvigt. Det udpraeegede fokus pa chikane
gor det vanskeligt for foraldre, at komme igennem til myndighederne med en reel bekymring
for barnets trivsel, herunder ogsa hos de sociale myndigheder, da det tolkes som at kunne veaere
et forspg pa at pavirke sin egen position i forhold til sagen om samveer, foreeldremyndighed og
bopel.

I de tilfelde, hvor der er tale om uerkendte misbrugsproblemer, psykiske problemer eller
seksuelle overgreb, vold eller trusler, som ikke er fort til dom, er det derfor serligt vanskeligt for
barnet at blive beskyttet.

Det er Bprns Vilkars erfaring, at statsforvaltningerne og retterne i nogle tilfeelde ikke underret-
ter de sociale myndigheder i de sager, hvor belastningsgraden er sa stor for bgrnene, at betin-
gelserne for underretning er til stede.

Tvivlen om hvorvidt der er tale om en foreelder der omsorgssvigter, eller der er tale om en
foreelder som forspger at pavirke sagens udfald med falske pastande, bgr i disse tilfeelde komme
barnet til gode, s kommunen kan udarbejde en § so-bgrnefaglig undersegelse af barnets behov
for stette. Den kan ligeledes medvirke til at danne et bedre grundlag for statsforvaltningens og
retternes afggrelse. Desuden kan undersggelsen pege pa barnets behov for foranstaltninger i
familien - hvilket i nogle tilfeelde ogsd burde geelde foranstaltninger i forhold til samveers-
hjemmet.
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99 Mine forzldre er skilt og forleden var de tet pa at komme op og slds. Jeg var nodt til at Izgge mig

imellem. Far drikker tit og har ikke nogen penge. Hvis jeg kunne bestemme, s ville jeg se far meget
mere. Vi skulle tage ud og fiske og pé ferie sammen. Jeg skriver til Bornebrevkassen for at hore, om jeg skal
blive ved med at vare i kontakt med ham, nar han har varet s@dan et svin overfor mor?

Dreng 14 ar, samtale pd BorneBrevkassen

Der bor veere muligheder i Servicelovens foranstaltningsliste, § 52, for at arbejde med de
problemstillinger, som gor sig geeldende for de udsatte bprn i skilsmisser. Det er dbenlyst, at
bern som udsettes for vanregt, seksuelle eller voldelige overgreb har brug for myndighedernes
hjalp og beskyttelse. Borns Vilkdr mener, at bgrn, som lever i familier, hvor der er samarbejds-
chikane og/eller hejt konfliktniveau, ogsa har krav pd myndighedernes hjalp og stotte.

Borns Vilkar har veret i kontakt med kommuner, som ikke mener, at de har reelle handlemu-
ligheder over for bgrn pa samver, idet de ikke har mulighed for at regulere i samveeret. Bgrns
Vilkar er vidende om, at konsekvensen i enkelte tilfeelde har veeret, at kommunen har anbragt
barnet uden for bopalshjemmet for at beskytte barnet imod samveret.

Det er givetvis problematisk, ndr statsforvaltning og kommune ikke deler den samme
vurdering af barnets behov. Det betyder, at nogle bgrn kommer i klemme imellem to
forvaltninger, som ikke samarbejder til barnets bedste.

Berns Vilkar er vidende om projekter, hvor der er et etableret samarbejde mellem kommuner og
statsforvaltning, som har haft positiv effekt i de tungeste bgrnesager.

Det er ligeledes Bgrns Vilkdrs erfaring, at nogle kommuner ikke er klar over deres tilsynspligt
over for bgrn pa samveer. Der bgr derfor ogsd i revisionen af foraeldreansvarsloven veare et fokus
pa oplysning til kommunerne omkring deres handlemuligheder og forpligtelser i forhold til de
udsatte skilsmissebgrn.

Borns Vilkar anbefaler

»  Der er behov for en grundig undersggelse af myndighedernes handtering af sagerne
omkring de udsatte bgrn — herunder samarbejdet mellem statsforvaltninger og
kommuner.

»  Statsforvaltningerne og retternes skerpede underretningspligt skal handhaves
ved mistanke om omsorgssvigt, samarbejdschikane og i de tilfzlde, hvor konflikt-
niveauet imellem forzldrene er sa hgjt, at der er risiko for barnets trivsel og
udvikling.

» Der skal vare en specialiseret viden i statsforvaltningerne omkring udsatte bgrn.
Eventuelt varetaget af et serligt team.
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Kommunernes forpligtelse over for bgérn pa samvar ber tydeliggores. Der er behov
for en oplysningsindsats.

Der bor udvikles samarbejdsfora med representanter fra begge forvaltninger.

Ved hejt konfliktniveau, pastande om omsorgssvigt og samarbejdschikane skal en
bornesagkyndig undersogelse vere obligatorisk, og den bernesagkyndige ber indga
iet samarbejde med barnets bopelskommune.

Det skal vare muligt at foretage en foreldreevneundersogelse i tilfelde, hvor den
bernesagkyndige undersogelse og den bgrnefaglige undersggelse (SL § 50) ikke er
tilstrekkelig.

Bevisbyrden i forbindelse med en pastand om alkohol og stofmisbrug palegges
samversforalderen. Borns Vilkar anbefaler blodprever, der skal erstatte urin-
prover, inden samver.

Lever bop=lsforelderen og samvarsforelderen i en socialt udsat situation —
sammenholdt med et h¢jt konfliktniveau foreldrene imellem - skal bopls-
forelderens muligheder for at kunne give barnet tryghed vagtes hgjere end
samvarsforelderens ret til samvaer med barnet.

Overvagede samvar skal finde sted i samvarsforelderens hjem, for et samvaer
overgar til uovervaget.

Der skal altid skal vere opfelgning efter et antal samver, nar overvagede samvaer
overgar til uovervagede samvaer

Obligatoriske radgivningsforlgb til familier med h¢jt konfliktniveau. Konflikt-
magling og bernesagkyndig radgivning er ikke tilstreklkelig.

Myndighederne skal ikke kunne straffe bopzlsforelderen gennem en @ndring af
barnets bop®l. Barnets ret til omsorg, tryghed og social trivsel skal altid vagtes
hgjest.

En vurdering af samarbejdschikane b¢r altid bygge pa en grundig undersoggelse af
barnets forhold.



5. FAMILIESAGER VED
DOMSTOLENE

Foreeldremyndighedssager begynder hos statsforvaltningen, men slutter sagen med uenighed,
har foraeldrene mulighed for at bede statsforvaltningen om at overgive sagen til retten. Retten
kan i forbindelse med afggrelse af foreeldremyndighedssagen traeffe den forste afggrelse om
samveer; herefter overgar samversafgerelserne igen til statsforvaltningen.

Dette betyder, at domstolene inddrages i komplekse sager, Domstolene kan treekke pa bgrnesag-
kyndige vurderinger, men dommerne kan ogsa selv velge at atholde bgrnesamtaler.

Borns Vilkar anbefaler

»

»

»

»

FORZELDREANSVARSLOVEN — £ndringsforslag til styrkelse af barnets rettigheder BORNS VILKAR - april 2011

At retten skal anmode en bgrnesagkyndig om at deltage i samtalen med barnet eller
afholde samtalen med barnet alene.

At der skal vere gget opmarksomhed pa, at domstolene i alle afgprelser lader
barnets behov for tryghed, omsorg og social trivsel veje tungest — og dermed treffer
afgorelser, der er i overensstemmelse med artikel 3 i Bornekonventionen.

At der indfgres obligatorisk videreuddannelse til dommere, der treffer afggrelser i
foreldremyndighedssager.

At der indfgres regelmassige faglige seminarer mellem bgrnesagkyndige, stats-
forvaltningspersonale, Familiestyrelsen, Domstolsstyrelsen samt dommere, der
démmer i disse sager, om hvordan et bérnefagligt grundlag kan se ud for afggrelser
iforbindelse med foraldreansvarsloven.

, , Mine forzldre er skilt og jeg bor hos far. Jeg har mange konflikter med min mor. Hun sl3r

mig. nar jeg er pa samver. Hun siger, at hun onsker jeg ikke var fodt. Jeg stak af hjem til far,
sidst jeg var pd samvar hos hende. Far har taget mig med i Statsforvaltningen til en masse
samtaler. Jeg er ked af, at jeg gjorde mor s sur, at hun slog mig.

Pige 12 ar, samtale pa BarneTelefonen
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6. BORNESAGKYNDIGE
UNDERSOGELSER

Borns Vilkar foresldr i flere anbefalinger, at statsforvaltninger og domstole oftere anvender
bernesagkyndige undersegelser.

Fagpersoner, der skriver udtalelser med beskrivelser og vurderinger af bgrn, mgdes med store
forventninger. Dette kan friste mange professionelle til mere eller mindre bevidst at fastleegge,
hvad der er til barnets bedste, og hvad der hgrer til godt foraeldreskab. Dermed bliver det nemt
den enkelte fagpersons personlige standarder for “barnets bedste”, der bliver bestemmende i de
udtalelser, der skrives om bgrnene.

b.1Valg af teori og metoder skal gores tydelig

Det kan altid diskuteres, om en undersggelse kan veere neutral. Undersegers valg af teori og
metode spiller i sig selv en veesentlig rolle for underspgelsens neutralitet og kvaliteten af
underspgelsen.

Derfor anbefaler Bgrns Vilkar, at en bernesagkyndig underspgelse altid indeholder en redegprel-
se for den bgrnesagkyndiges teoretiske og metodiske tilgang, ligesom der redeggres for barnets
indstilling til underspgelsen.

Det er desuden en forudsatning for udfaldet, at den bgrnesagkyndige eri stand til at kunne

mobilisere varme og indlevelse i kombination med sin faglige kunnen — noget, rigtig mange
bgrn seetter pris pa.
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6.2 Born og voksne har forskellige perspektiver

Hvis statsforvaltningen i overvejende grad benytter sig af foraeldrene som informationskilder
om barnet og samver, er det vigtigt, at den bernesagkyndige er opmerksom p4, at voksne og
bern ofte har meget forskellige synspunkter, oplevelser og erfaringer. Og at foreldrenes syns-
punkter kan vaere pavirkede af deres egen afmeegtighed, problemer med at tackle skilsmissen og
frygt for afsavn af bprnene.

Borns Vilkar mener derfor, at veegten i bgrnesagkyndige undersegelser bor leegges pa samtaler
med bgrn frem for om bgrn.

En bernesagkyndig undersggelse skal omfatte:

»  Det ngdvendige antal samtaler med barnet. Antal samtaler ma bl.a. afthaenge af barnets speci-
fikke og generelle behow.
»  Den bgrnesagkyndige underspgelse skal indledes med en bgrnesamtale, saledes at der stil-
les skarpt pa barnets perspektiv.
» Somien § 50 bprnefaglig underspgelse, skal der vere seks fokuspunkter i underspgelsen:
- Fritidsforhold og venskaber
- Skoleforhold
- Udvikling og adferd
- Familieforhold hos bade samveers- og bopalsforaelder
- Sundhedsforhold
- Andre relevante forhold.
»  Der skal som minimum vere én samtale med foreldrene sammen — evt. individuelle samta-
ler med hver af foraeldrene i seerlige tilfeelde, hvor konfliktniveauet skgnnes for hejt.
»  Det ngdvendige antal observationer af samspillet mellem hver af foreldrene med barnet.
» Indhentning af udtalelser fra institution/skole og sociale myndigheder hos bopals- og sam-
versforelderen og andre relevante sammenhange, barnet feerdes i.
»  Etablering af samarbejdet mellem de sociale myndigheder og statsforvaltningen i de til-
feelde, hvor det er npdvendigt.
» En gennemgang af erkleeringen med barnet og foreldrene tilpasset barnets alder og moden-
hed — forhold af serlig folsom karakter for foreeldrene gennemgas specifikt med foreldrene
alene.

Borns Vilkar anbefaler

» At der skal iverksettes bgrnesagkyndig undersggelse ved pastande om omsorgs-
svigt, samarbejdschikane eller hgjt konfliktniveau, da vi ser det som barnets ret,
at myndighederne sa grundigt som muligt undersgger forholdene og treffer en
forsvarlig beslutning.

» At foraldre ikke skal kunne sige nej til at deltage i en bérnesagkyndig undersogel-
se. Derimod skal barnet have ret at sige nej til at deltage i undersggelsen.

» At der fastlegges en tidsfrist pa otte uger ved klage over en bgrnesagkyndig under-

sogelse. Borns tid er dyrebar, og lange tidsfrister kan pavirke barnets udvikling og
trivseli invaliderende grad.
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1. SKILSMISSE
- EN SAMFUNDSOPGAVE

Hvert tredje barn i Danmark oplever, at far og mor gar fra hinanden. Dette kan fa os til at under-
vurdere skilsmissens store betydning for det enkelte barn i den enkelte familie.

Hvis skilsmissen er konfliktfyldt, og hvis foreeldrene ikke eri stand til at samarbejde omkring
barnet efter bruddet, vil krisen blive stgrre for barnet.

Forskningen understotter, at foreeldres skilsmisse pavirker barnets trivsel i negativ retning; bade
internationale og danske undersggelser viser, at skilsmissebgrn klarer sig darligere pa en raekke
omrdder, ndr der ssammenlignes med bgrn i intakte familier. Dertil kommer, at bgrn, der lever i
familierelationer med mange konflikter, trives dérligere end andre bgrn.

Nar man ser pa det store antal skilsmisser og samlivsbrud i danske bernefamilier, er det derfor
oplagt, at det er en samfundsopgave at stille op med stgtte og radgivning, sd bruddet bliver sa
lidt konfliktpraeget for barnet som muligt. Foreldreansvarsloven giver allerede i dag mulighed
for, at foreeldre kan tilbydes bade bernesagkyndig radgivning og konfliktmaeegling i statsforvalt-
ningsregi. Men det er langt fra tilstreekkeligt.

Laerere og paeedagoger er sammen med bgrnene mange timer hver dag og er derfor vigtige res-
sourcer i bprnenes liv. Borns Vilkdrs erfaring er, at de professionelle i bgrnenes hverdag ofte
udviser bergringsangst i forhold til emnet. Arbejdet med skilsmissebgrn og deres familier ber
derfor have et tvaerfagligt loft, og fagpersonernes viden om skilsmissefamilien ma styrkes mar-
kant, hvis institutioner, skoler og kommuner skal kunne lpfte opgaven.

Berns Vilkar formoder, at de store udgifter, der fplger af mange retssager og statsforvaltningsaf-
gorelser - og ikke mindst de samfundsmassige konsekvenser, som de konfliktfyldte skilsmisser
har for bgrnene - kunne reduceres ved en mere malrettet og forebyggende indsats. En indsats,
hvor familier tidligt i processen blev informeret, stpttet og hjulpet til at komme igennem skils-
missen med et stgrre fokus pd barnets tarv end det er tilfeeldet i dag.
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Borns Vilkar anbefaler

»  Et generelt tilbud, som kan vere medvirkende til at bibringe foreldrene ngdvendig
viden om is®r borns reaktioner og behov i en skilsmissesituation samt information
og redskaber omkring konflikthandtering, som foraldrene kan omsatte til hand-
ling i egen skilsmisse.

»  Opkvalificering af de professionelle omkring barnet. Det bor ske via et bprnefagligt
uddannelsesloft af socialradgivere, pedagoger og lerere med fokus pa skilsmisse-
born, bade pa grunduddannelser og efteruddannelser.

»  Alle skoler og institutioner udarbejder handleplaner, som bade har fokus pa den

akutte handling i forhold til skilsmissebarnet, og pa hvordan man kan indrette
praksis og rutiner, sa disse ogsa tilgodeser b¢rn med to hjem.

, , Min far og mor har lige fortalt, at de skal skilles. Jeg skal blive boende her i byen med mor.
Far flytter til Jylland, hvor han har sit firma. Han er aldrig hjemme. Jeg vil komme til at savne
at se handbold sammen med ham. Men alligevel vil jeg helst bo hos mor. Hun er bedst at
snakke med og er mest hjemme. Mor er meget ked af, at far er blevet trat af hende.

Pige 13 ar, samtale pd BorneTelefonen
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BILAG

Foraldreansvarsloven

Kapitel 1. Indledende bestemmelser

§ 1. Bgrn og unge under 18 ar er under foreldremyndighed, medmindre de har indgaet egte-
skab.

§ 2. Foreldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan treffe afggrelse om
dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behowv.

Stk. 2. Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin person og ma
ikke udseettes for legemlig afstraffelse eller anden kraenkende behandling.

Stk. 3. Foraeldre, der har foreeldremyndigheden, kan anvende barnets indtaegter til dets under-
hold i passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets stilling.

§ 3. Har foreldre feelles foreeldremyndighed, kraever veesentlige beslutninger vedrgrende bar-
nets forhold enighed mellem foraldrene. Den forelder, som barnet har bopal hos, kan treffe af-
gorelse om overordnede forhold i barnets daglige liv, herunder hvor i landet bopalen skal veere.
Stk. 2. Har foreeldre feelles foreeldremyndighed, og er de uenige om foreldremyndigheden, skal
begge give samtykke til, at barnet forlader landet, herunder udrejser til Grgnland eller Feergerne,
eller til, at barnets ophold i udlandet, i Grgnland eller pa Fergerne forleenges ud over det aftalte,
forudsatte eller fastsatte, medmindre der foreligger en afggrelse efter § 17, stk. 1, 2. pkt., eller §
25.

§ 4. Afgprelser efter loven skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

§ 5.Ialle forhold vedrgrende barnet skal der tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter
alder og modenhed.
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Kapitel 2. Forzldremyndighed

Indehavere af foreldremyndighed

§ 6. Er foreeldre gift med hinanden ved barnets fpdsel, eller indgar de senere agteskab, har de
felles foreeldremyndighed.

Stk. 2. Er gtefellerne separeret ved barnets fodsel, har moderen dog foreeldremyndigheden
alene, medmindre

1) den separerede mand ifglge anerkendelse eller dom anses som barnets far eller

2) foreldrene har afgivet erklering efter § 7, stk. 1, nr. 1, jf. dog § 7, stk. 2.

Stk. 3. Har foraldrene veret gift med hinanden inden for de sidste 10 maneder fpr barnets fpd-
sel, har de feelles foreeldremyndighed.

§ 7. Foreeldre, der ikke er gift med hinanden, har felles foreeldremyndighed, hvis

1) de efter bgrnelovens § 2, stk. 1, § 14, stk. 1 eller 3, eller § 19, jf. § 14, stk. 1 eller 3, har afgivet
erklering om, at de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet, eller

2) de har indgaet aftale om faelles foreeldremyndighed efter § 9.

Stk. 2. Dette geelder dog ikke, hvis erkleeringen i stk. 1, nr. 1, er afgivet, uden at betingelserne
iretsplejelovens § 448 f for herilandet at behandle spprgsmalet om foraeldremyndighed er
opfyldt.

Stk. 3. Anses en mand for far til barnet ifplge anerkendelse eller dom, har foreeldrene faelles
foreeldremyndighed, hvis de har eller har haft feelles folkeregisteradresse inden for de sidste 10
madneder fgr barnets fadsel.

Stk. 4. I andre tilfzelde end neevnt i stk. 1-3 har moderen foreeldremyndigheden alene.

§ 8. Har foreldre felles foreeldremyndighed, fortsaetter denne, selv om de har ophaevet samlivet
eller er blevet separeret eller skilt, eller deres eegteskab er blevet omstgdt.

§ 9. Foreeldre kan aftale, at de skal have faelles foreldremyndighed. Aftalen skal anmeldes til
statsforvaltningen for at vere gyldig. Er en sag om foreeldremyndighed indbragt for retten, kan
anmeldelse ske hertil.

§ 10. Foreeldre, der har feelles foreeldremyndighed, og som ikke lever sammen, kan aftale, at en af
dem skal have foreldremyndigheden alene. Aftalen skal anmeldes til statsforvaltningen for at
veere gyldig. Er en sag om foreeldremyndighed indbragt for retten, kan anmeldelse ske hertil.

§ 11. Er foreeldre, der har feelles foreldremyndighed, og som ikke lever sammen, ikke enige om
foreldremyndigheden, afger retten, om den felles foreeldremyndighed skal fortsatte, eller om
en af dem skal have foreldremyndigheden alene. Retten kan kun ophave den felles foraldre-
myndighed, hvis der foreligger tungtvejende grunde.

§ 12. Er der indgaet aftale efter § 10 eller truffet afggrelse efter § 11 om, at en af foreeldrene skal
have foreldremyndigheden alene, genindtraeder den falles foreeldremyndighed, hvis gifte,
herunder separerede, foraeldre genoptager eller fortsatter samlivet.

Overforsel af forzldremyndighed

§ 13. Foreeldre kan aftale, at foreeldremyndigheden skal overfgres fra den ene forelder til den
anden. Aftalen skal anmeldes til statsforvaltningen for at vaere gyldig. Er en sag om foraeldre-
myndighed indbragt for retten, kan anmeldelse ske hertil.

Stk. 2. Foreldremyndigheden kan ved aftale godkendt af statsforvaltningen overfgres til andre
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end foreldre. Foreldremyndigheden kan overferes til et &gtepar i forening, herunder til den
ene forelder og dennes egtefelle. Er en sag om foreldremyndighed indbragt for retten, kan
aftalen godkendes af retten.

§ 14. Retten kan efter anmodning fra en foraelder, der ikke har foreeldremyndigheden, bestem-
me, at der skal vere felles foreldremyndighed, eller overfore foreeldremyndigheden til denne.
Stk. 2. Retten kan @ndre en aftale efter § 13, stk. 2, eller en afggrelse efter § 15.

Dodsfald

§ 15. Har foraeldre faelles foreeldremyndighed, og der den ene foreaelder, forbliver foreeldremyn-
digheden hos den anden. Har barnet ved dgdsfaldet ikke bopeel hos den leengstlevende, kan en
anden i forbindelse med dgdsfaldet anmode om at fa tillagt foreeldremyndigheden. Anmodnin-
gen kan kun imgdekommes, hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod, at for-
eldremyndigheden forbliver hos den leengstlevende. Har barnet ved dedsfaldet bopzel hos den
leengstlevende, og har denne forvoldt den anden foraeldremyndighedsindehavers ded, kan en
anden anmode om at fa tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen kan kun imgpdekommes,
hvis det er af afggrende betydning af hensyn til barnet, at foreeldremyndigheden ikke forbliver
hos den leengstlevende.

Stk. 2. Har en forelder foreldremyndigheden alene, og dgr denne, eller bevirker et dgdsfald i
gvrigt, at ingen har foreldremyndigheden, bestemmes under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, hvem der skal have foreeldremyndigheden. Anmoder den leengstlevende foraelder om
foreeldremyndigheden, impdekommes anmodningen, medmindre hensynet til, hvad der er
bedst for barnet, taler imod det.

Stk. 3. Har en forelder foreeldremyndigheden alene, og har denne forvoldt den anden foraelders
ded, kan en anden anmode om at fa tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen kan kun img-
dekommes, hvis det er af afggrende betydning af hensyn til barnet, at foreeldremyndigheden
ikke forbliver hos den leengstlevende.

Stk. 4. Foreldremyndigheden kan tilleegges et egtepar i forening, herunder den leengstlevende
forelder og dennes aegtefelle.

§ 16. Indehavere af foreeldremyndigheden kan tilkendegive, hvem der efter deres d¢d bgr have
tillagt foreldremyndigheden. Den leengstlevendes fortrinsstilling efter § 15 geelder dog uanset
en modsat tilkendegivelse.

Kapitel 3. Barnets bopl og varsling

§ 17. Har foreldre feelles foreeldremyndighed, og er de ikke enige om, hos hvem af dem barnet
skal have bopal, afggres dette af retten. Retten kan treffe afggrelse om, at barnet kan have
bopel hos en forelder, der har eller gnsker at fa bopael i udlandet eller i Grgnland eller pa Feerg-
erne.

Stk. 2. Retten kan @ndre en aftale eller afggrelse om barnets bopel.

§ 18. En foreelder, der vil eendre sin eller barnets bopel til et andet sted her i landet eller i udlan-
det, skal underrette den anden foraelder herom senest 6 uger for flytningen.
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Kapitel 4. Samver m.v.

Samvar med forzldre

§ 19. Barnets forbindelse med begge foraldre spges bevaret ved, at barnet har ret til samveer med
den foraelder, som det ikke har bopael hos. Begge foreeldre har ansvaret for, at barnet har samveer.
Stk. 2. Den foralder, som barnet ikke har bopzl hos, kan anmode om samveer.

Stk. 3. Er der ikke eller kun i yderst begreenset omfang samveer, kan den foralder, som barnet
har bopal hos, anmode statsforvaltningen om at indkalde den anden forzlder til et mgde om
samveret.

Samvar med andre end foraldre

§ 20. Er en foralder ded, eller er begge foraldre dgde, kan der fastseettes samveer med barnets
naermeste pargrende, som det er neert knyttet til.

Stk. 2. Er der ikke eller kun i yderst begraenset omfang samveer med den forzlder, barnet ikke
har bopal hos, kan der i ganske sarlige tilfeelde fastsattes samvar med barnets nermeste parg-
rende, som det er naert knyttet til.

Stk. 3. Det er barnets neermeste pargrende, der kan anmode om samveer.

Samvarsafgorelser

§ 21. Er der uenighed om omfanget og udevelsen af samveer, kan der efter anmodning traeffes
afggrelse herom og fastsattes de npdvendige bestemmelser i forbindelse hermed.

Stk. 2. Samveer kan fastsettes i op til 7 dage ud af 14 dage.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan treffe afggrelse om transport af barnet i forbindelse med samveer
og om afholdelse af udgifter hertil.

Stk. 4. Fastsattelse af samveer kan afslds, og en aftale eller afgprelse herom kan andres eller
ophaves.

Anden kontakt

§ 22. I seerlige tilfeelde kan der treffes bestemmelse om anden kontakt med barnet i form af
telefonsamtaler, brevveksling, elektronisk post, fotografier el. lign.

Stk. 2. Anmodning om anden kontakt kan indgives af

1) en foreelder, som barnet ikke har bopel hos, eller

2) barnets neermeste pargrende, hvis betingelserne i § 20 for at fa fastsat samveer er opfyldt.
Stk. 3. § 21, stk. 1 0g 4, finder tilsvarende anvendelse.
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Orientering om barnet m.v.

§ 23. En forelder, som ikke har foreeldremyndigheden, har ret til efter anmodning at fa oriente-
ring om barnets forhold fra skoler, bgrneinstitutioner, social- og sundhedsvasenet samt private
sygehuse, privat praktiserende leeger og tandleeger. Denne foralder har desuden ret til at fa
udleveret dokumenter om barnets forhold, hvis disse findes pa skoler og i bprneinstitutioner.
Der ma ikke gives fortrolige oplysninger om foraeldremyndighedsindehaveren.

Stk. 2. En foraelder, som ikke har foreldremyndigheden, har ret til efter anmodning at fa orien-
tering om generelle sociale aktiviteter pa barnets skole og berneinstitution fra den pageldende
skole og institution og har adgang til at deltage i disse aktiviteter.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nevnte institutioner m.v. kan nagte at give konkrete oplysninger og ud-
levere dokumenter om barnets forhold og kan naegte orientering om og deltagelse i aktiviteter,
hvis det ma antages at vere til skade for barnet.

Stk. 4. Statsforvaltningen kan i seerlige tilfzelde efter anmodning fra indehaveren af foraeldre-
myndigheden eller fra en af de i stk. 1 eller 2 naevnte institutioner m.v. fratage den foraelder, der
ikke har foreeldremyndigheden, adgangen til at fa orientering og fa udleveret dokumenter efter
stk. 1 eller orientering om og deltagelse i aktiviteter efter stk. 2. Afgprelsen har virkning fra det
tidspunkt, hvor institutionen m.v. modtager meddelelse om afggrelsen.

Samvar med anbragte born

§ 24. Bestemmelserne om samver og anden kontakt i denne lov finder ikke anvendelse, hvis
barnet er anbragt uden for hjemmet efter kapitel 11 i lov om social service.

Afgorelse om udlandsrejse

§ 25. Selv om der er uenighed om foreldremyndigheden mellem foraldre, der har felles forzl-
dremyndighed, kan statsforvaltningen traffe afggrelse om, at den ene foreelder kan tage barnet
med til udlandet, Grgnland eller Feergerne i en kortere periode.

Kapitel 5. Midlertidige afgorelser

Forzldremyndighed og barnets bopa|

§ 26. Under en sag om foreldremyndighed kan den myndighed, der behandler sagen, efter
anmodning bestemme, hvem foreeldremyndigheden midlertidigt skal tilkomme, eller hos hvem
af foreeldrene barnet midlertidigt skal have bopzl. Under en sag om barnets bopeel kan det efter
anmodning bestemmes, hos hvem af foraldrene barnet midlertidigt skal have bopzl.

Stk. 2. En afgprelse efter stk. 1 geelder, indtil der foreligger en endelig aftale eller afggrelse, som
kan fuldbyrdes.

Stk. 3. En afggrelse efter stk. 1, der er truffet af statsforvaltningen, bortfalder

1) 4 uger efter, at det er meddelt parterne, at sagen er afsluttet, jf. § 40, medmindre en af dem
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inden da har anmodet om, at sagen indbringes for retten,

2) hvis sagen efter indbringelse for retten haeves eller afvises, eller

3) hvis samlivet genoptages.

§ 27. Har foraldre feelles foreeldremyndighed, og er der risiko for, at den ene af dem vil bringe
barnet ud af landet og derved foregribe en afggrelse om foreldremyndigheden, kan ministeren
for familie- og forbrugeranliggender eller den, ministeren bemyndiger hertil, midlertidigt til-
leegge den anden af foreeldrene foreldremyndigheden alene.

§ 28. Er indehaveren eller begge indehavere af foreldremyndigheden forhindret i at treeffe
bestemmelse om barnets personlige forhold, afger statsforvaltningen, hvem foreldremyndighe-
den skal tilkomme, sa leenge forhindringen varer.

Samvar m.v.

§ 29. Under en sag om foreldremyndighed, om barnets bopeel, om samveer eller om anden
kontakt kan statsforvaltningen efter anmodning treeffe afggrelse om midlertidigt samveer eller
om anden kontakt. Er en sag om foraeldremyndighed eller om barnets bopzl indbragt for retten
efter § 40, og omfatter retssagen samveret eller anden kontakt efter § 38, stk. 2, kan retten efter
anmodning treffe afggrelse om midlertidigt samvaer eller anden kontakt.

Stk. 2. En afgpgrelse efter stk. 1 geelder, indtil der foreligger en endelig afggrelse om samveer, der
kan fuldbyrdes, en aftale om samveret eller en afggrelse eller aftale om anden kontakt.

Stk. 3. Adgangen til at treeffe midlertidig afgprelse efter stk. 1 kan i helt seerlige tilfeelde ligeledes
udgves af ministeren for familie- og forbrugeranliggender.

Endring

§ 30. En midlertidig afgprelse efter §§ 26-29 kan sendres.

Kapitel 6. Sagens behandling

Jagens begyndelse

§ 31. Anmodning om afggrelse om foreldremyndighed efter §§ 11, 14 eller 15, om barnets bo-
pal efter § 17 og om samver m.v. efter §§ 19-22 og 25 indgives til statsforvaltningen.

Stk. 2. Statsforvaltningen indkalder parterne til et mg¢de, medmindre anmodningen alene vedrg-
rer en afggrelse om anden kontakt efter § 22.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde parterne til et mgde, hvis det er ungdvendigt
eller uhensigtsmaessigt.
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Bornesagkyndig radgivning og konfliktmagling

§ 32. Statsforvaltningen skal tilbyde foraeldre og bern bgrnesagkyndig radgivning eller konflikt-
meagling ved uenighed om foreeldremyndighed, barnets bopzl eller samveer.

Stk. 2. Statsforvaltningen kan i andre tilfaelde tilbyde bernesagkyndig radgivning eller konflikt-
meagling, hvis der er et serligt behov herfor.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at tilbyde rddgivning eller konfliktmegling efter stk. 1,
hvis det er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.

Bornesagkyndige undersogelser

§ 33. Statsforvaltningen kan iveerkseette bprnesagkyndige undersggelser i sager om foreeldre-
myndighed, barnets bopzl og samver.

Stk. 2. Har statsforvaltningen iveerksat en bernesagkyndig underspgelse, feerdiggeres denne
uanset sagens indbringelse for retten efter § 4o.

Inddragelse af barnet

§ 34. Barnet skal inddrages under en sag om foreeldremyndighed, barnets bopzl eller samveer,
sa dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler
med barnet, bgrnesagkyndige undersggelser eller pa anden made, der belyser barnets perspek-
tiv.

Stk. 2. Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte i sagen geelder ikke, hvis det ma antages at
veere til skade for barnet, eller hvis det ma anses for ungdvendigt efter sagens omstendigheder.

Barnets adgang til at henvende sig til statsforvaltningen

§ 35. Et barn, der er fyldt 10 dr, kan anmode statsforvaltningen om at indkalde foreeldrene til et
mg@de om foreeldremyndigheden, barnets bopel eller samveer.

Erklzring fra foreldre i visse sager

§ 36. Inden en aftale om foreeldremyndighed efter § 13, stk. 2, godkendes eller der treeffes afgp-
relse herom efter § 15, stk. 2, skal statsforvaltningen indhente en erklering fra den foreelder, der
ikke har del i foreeldremyndigheden.

Stk. 2. Inden der treeffes en afggrelse om samveer efter § 20, stk. 2, skal statsforvaltningen ind-
hente en erkleering fra den foralder, der ikke eller kun i yderst begreenset omfang har samveer.
Stk. 3. Indhentelse af erklaering efter stk. 1 eller 2 kan undlades, hvis det ma antages at veere til
skade for barnet eller medfgre uforholdsmessig forsinkelse af sagen.
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Forzldremyndighed efter dodsfald

§ 37. Statsforvaltningen treeffer afggrelser efter § 15 om foraeldremyndighed efter dedsfald.
Statsforvaltningen indbringer afggrelsen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at afggrelsen
er meddelt den pageldende, anmoder herom.

Afgorelser om samvar m.v.

§ 38. Statsforvaltningen treffer afggrelser om samver og anden kontakt efter §§ 19-22 og 25.
Stk. 2. Indbringes en sag om foreldremyndighed efter § 11 eller om barnets bopel efter § 17 for
retten efter § 40, kan hver foreelder anmode om, at ogsa spgrgsmal om samveer og anden kon-
takt efter § 21, jf. § 19, 0g §§ 22 0og 25 afggres under retssagen. Det samme gaelder under en sag
efter § 14, stk. 1, nar en ugift far ikke har haft del i foreeldremyndigheden og det er fprste gang,
sag herom er indbragt for retten.

§ 39. En anmodning om @ndring af samvzer eller anden kontakt kan afvises, hvis forholdene
ikke har eendret sig veesentligt.

Afslutning af sagsbehandlingen og indbringelse for retten

§ 40. Statsforvaltningen kan afslutte en sag om foreeldremyndighed efter § 11 eller § 14 eller
om barnets bopal efter § 17, hvis der ikke er opnaet enighed om foraeldremyndigheden eller
bopelen. Statsforvaltningen indbringer sagen for retten, hvis en part inden 4 uger efter, at det
er meddelt den pageldende, at sagen er afsluttet, anmoder herom. Dette geelder dog ikke, hvis
afslutningen af sagen skyldes, at den pageldende er udeblevet fra et mede i statsforvaltningen.
Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter statsforvaltningen sagen og indbringer den for ret-
ten, hvis

1) parterne har modtaget vejledning pa et mgde i statsforvaltningen, uden at enighed om for-
eldremyndigheden eller om barnets bopal er opnaet, og parterne eller en af dem ikke gnsker
bernesagkyndig rddgivning eller konfliktmagling eller bgrnesagkyndig radgivning eller kon-
fliktmeegling er afsluttet uden opnaelse af enighed eller

2) den pageldende har deltaget i et mgde, mens den anden part er udeblevet trods to indkaldel-
ser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i serlige tilfeelde efter anmodning afslutte sagen og indbringe den
for retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller stk. 2 ikke er opfyldt.

Klage m.v.

§ 41. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan paklages til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Afggrelser efter § 37 og § 40, stk. 1 og 2, samt afggrelser om at imgdekomme en anmod-
ning efter § 40, stk. 3, og afggrelser om afvisning af at behandle en sag om foreldremyndighed i
medfer af § 46, stk. 2, jf. stk. 1, kan ikke pdklages.

Stk. 3. Afggrelser efter § 23, stk. 3, kan paklages til statsforvaltningen. Dette geelder dog ikke
afgprelser truffet af sundhedsvesenet. Statsforvaltningens afggrelse kan ikke indbringes for

FORELDREANSVARSLOVEN — Endringsforslag til styrkelse af barnets rettigheder BORNSVILKER - april 2011

47



48

hojere administrativ myndighed. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan dog efter
anmodning optage en sag til behandling, ndr det skpnnes, at den har principiel eller generel
betydning.

Bemyndigelser

§ 42. Minister en for familie- og forbrugeranliggender kan fastsatte regler

1) om behandling af sager om foreldremyndighed, barnets bopeel og samver m.v.,

2) om behandling af sager om transport af barnet i forbindelse med samvaer, herunder foraldre-
nes atholdelse af udgifter herved,

3) om overvaget samver,

4) om anmeldelse af aftaler om foreeldremyndighed,

5) om bernesagkyndig radgivning, bernesagkyndige underspgelser og konfliktmaegling og

6) om klagers behandling.

Kapitel 7. Arbejdsaftaler

§ 43. Har et barn eller en ung, der er under foreeldremyndighed, jf. § 1, med tilladelse af forael-
dremyndighedens indehaver pa egen hand pétaget sig tjeneste eller andet personligt arbejde,
hvorved denne er blevet i stand til selv at sgrge for sit underhold, kan den pagealdende, hvis
denne er fyldt 15 ar, selv opheave aftalen og patage sig arbejde af lignende art, medmindre andet
bestemmes af foreeldremyndighedens indehaver.

§ 44. Aftale om tjeneste eller andet personligt arbejde, som et barn eller en ung pa egen hand har
truffet, kan foreldremyndighedens indehaver ophave, hvis hensynet til barnets eller den unges
opdragelse eller velfaerd kreever det. Ophavelsen skal dog sa vidt muligt ske med passende var-
sel, og hvor det findes rimeligt, kan der tilleegges den anden part en passende erstatning.

Kapitel 8. Internationale aftaler og international kompetence

§ 45. Regeringen kan indgd overenskomst med andre stater om forholdet mellem dansk rets og
fremmed rets regler om foreldremyndighed, bopzl, samver og anden kontakt. Overenskom-
sten finder anvendelse her i landet efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Minister en for familie- og forbrugeranliggender kan endvidere fastsette regler om for-
holdet mellem danske og andre nordiske landes regler om foraeldremyndighed, barnets bopeel,
samveer og anden kontakt.

Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsette regler om behandling af sa-
ger efter denne lov, der er omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence,
lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foreeldreansvar og foranstaltnin-
ger til beskyttelse af bgrn (Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen).

§ 46. Statsforvaltningen kan behandle en sag om foreldremyndighed, barnets bopeel, samvaer
m.v., hvis betingelserne i retsplejelovens § 448 f er opfyldt.

Stk. 2. Statsforvaltningens afvisning af at behandle en sag om foreldremyndighed og barnets
bopel efter §§ 11, 14, 15 0og 17, der ikke opfylder betingelserne i stk. 1, kan efter anmodning fra
en af parterne indbringes for retten.
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Kapitel 3. Ikrafttrden m.v.

§ 47. Loven trader i kraft den 1. oktober 2007.
Stk. 2. Lov om foreeldremyndighed og samveer, jf. lovbekendtggrelse nr. 39 af 15. januar 2007,

ophaves.
§ 48.Lovens § 6, stk. 2, nr. 1, § 6, stk. 3, 0g § 7, stk. 3, geelder kun for bgrn, der fodes den 1. oktober

2007 eller senere.

§ 49. Loven geelder ikke for Feerperne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for Feergerne og Gronland med de afvigelser, som de seerlige feergske og
grenlandske forhold tilsiger.

Givet pd Christiansborg Slot, den 6. juni 2007

Under Vor Kongelige Hand og Segl

Margrethe R.

/Carina Christensen
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