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Bgrns Vilkar takker for invitationen til at afgive hgringssvar vedrgrende Familiestyrelsens
"Evaluering af Foraeldreansvarsloven”.

Bgrns Vilkdrs samlede vurdering er, at evalueringsrapporten fra Familiestyrelsen inddrager
en lang raekke problemstillinger, som ogsa er genkendelige fra Bgrns Vilkars arbejde pa
omradet.

Vi ser desuden med glaede, at flere pointer og anbefalinger fra Bgrns Vilkars skrivelse
"Foreaeldreansvarsloven - endringsforslag til styrkelse af barnets rettigheder” er inddraget.
Desveaerre ma vi ogsa konstatere, at vigtige omrader, sdsom hyppige samveer for de helt sma
bgrn, fogedafhentninger af bgrn samt bgrns klageret ikke indgar i evalueringen.

1. Overordnet

Loven havde et holdningsregulerende sigte, hvor en del af intentionen med
Foraeldreansvarsloven var at understrege overfor foraeldrene, at det fortsatte foreeldreskab er
et feelles ansvar. Dom til faelles foraeldremyndighed, dom til deleordning og flytning af barnets
bopeel ved vurdering af samarbejdschikane var nogle af de tiltag, som blev muligt med den
nye lovgivning.

Pa baggrund af evalueringsrapporten og seerligt de undersggelser, som Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd har udarbejdet i forbindelse med evalueringen, mener Bgrns
Vilkar, at der er forskningsmaessig evidens for at fastsl3, at der er alt for mange bgrn i
skilsmisser, der mistrives, fordi foraeldrene ikke evner at samarbejde om forzaldreskabet.

Det konstateres her, at udviklingen har bevaeget i sig i retning af et mere delt foraeldreskab,
men uden at foreeldresamarbejdet er fulgt med. Derved er der risiko for at det bliver bgrnenes
eget ansvar at skabe sammenhaeng, forbindelse og kontinuitet mellem sine to familieliv.

Hertil kommer at forskningen omkring skilsmissebgrn entydigt viser, at det isaer er
konfliktniveauet og det manglende samarbejde mellem forzeldrene, der medvirker til, at bgrn
og unges udvikling pavirkes negativt i forbindelse med en skilsmisse.

Bgrns Vilkadr er fortsat af den grundleeggende overbevisning, at myndighederne ikke kan
dgmme forzeldre til enighed eller et godt samarbejde. Et solidt samarbejde skal skabes
igennem radgivning, stgtte og undervisning.

Om end det ligger udenfor de familieretlige rammer, sa er denne lovgivnings succes athaengig
af, at der er politisk vilje til at skabe et reelt motivationssystem, som kan stgtte op om et
fortsat feelles foraeldreskab til gavn for bgrnene.

Blandt evalueringsbidragene syntes der, at vaere bred enighed om et behov for en tidlig
indsats, ndr en skilsmisse bliver aktuel, sa forzaeldre far hjzelp til at flytte fokus fra deres
indbyrdes konflikter til bgrnenes behov. Bgrns Vilkar peger pa tilbud, som kan veaere
medvirkende til at bibringe foraeldrene den ngdvendige viden om iseer bgrns reaktioner og
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behov i en skilsmissesituation samt information og redskaber omkring konflikthé’indtering,
som foraeldrene kan omseette til handling i egen skilsmisse.

Bgrns Vilkar har i samarbejde med Mgdrehjaelpen og Foreningen Far udarbejdet et forslag til
et langt mere systematiseret forlgb:

En lynhurtig indkaldelse til fgrste radgivningsmgde i statsforvaltningen, der
atholdes senest efter 14 dage og er fgrste led i en bgrnesagkyndig radgivning til
foraeldrene om veerdien af at samarbejde. Det gger muligheden for, at foraeldrene selv
finder lgsninger, og derfor bgr der altid deltage en bgrnesagkyndig i mgdet.
Sidelgbende styrkes grundlaget for den videre sagsbehandling.

En indledende vurdering af de enkelte foraeldrepar med henblik pa tre
forskellige radgivningsspor. En gruppe af foraldre vil med begraenset vejledning
selv kunne finde holdbare lgsninger. En anden gruppe af foreeldre har brug for et
intensivt radgivningsforlgb med maegling, bgrnesagkyndig radgivning mv. for at styrke
deres samarbejde, uanset den senere retlige afggrelse. Dertil kommer en mindre
gruppe af foraeldre, hvor der har veaeret voldelige konflikter og greenseoverskridende
adfzerd i samlivet. Her er der sjaldent basis for feelles maegling og vejledning, men brug
for separate mgder.

Mere bgrnesagkyndig radgivning. Forzaldre bgr have ret til - i nogle sager endda
pligt til - at modtage et fast forlgb med et minimum antal timers bgrnesagkyndig
radgivning, sa foraldrene far indsigt i, hvor traumatiserende det er for bgrnene, hvis
foraeldre har konflikter, og at mangel pda kommunikation og samarbejde ogsa kan veere
yderst belastende for barnet.

Markant udvidelse af Familiestyrelsens tilbud om parradgivning. Det er et
pilotprojekt, som har vist seerdeles gode erfaringer med parradgivning til foraeldre, der
trods indbyrdes problemer blev langt bedre til at handtere uenigheder, varetage
foreeldrerollen og til at samarbejde - ogsa efter en skilsmisse. Projektet bgr viderefgres
med langt flere ressourcer. Der er store gevinster.

Bgrnegrupper for bgrn og unge, der er fanget i konflikter mellem foreeldrene. Bgrn,
der mistrives efter en skilsmisse, koster hver dag mange ressourcer pa skoler, hos
psykologer og pa socialforvaltninger. De gode erfaringer med bgrnegrupper ggr dem
til en oplagt kommunal investering som et forebyggende tiltag i neermiljget.

Samlet bgr statsforvaltningerne fokusere langt mere pa foraeldresamarbejde, konfliktmaegling
og bgrns trivsel sidelgbende med en bedre belysning af sagerne til brug for den juridiske
afggrelse. Det kreaever ogsa en tilpasning af de faglige kompetencer i statsforvaltningerne, sa
de far stgrre viden om bgrnesamtaler, radgivning og maegling.

[ det fglgende kommenterer Bgrns Vilkar pa en raekke af de elementer, som er bergrt i
evalueringen samt enkelte andre emner, som evalueringen desverre ikke bergrer.
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2. Behov for kommunikation om Foraldreansvarsloven

Evalueringsrapporten peger pa behovet for en bedre kommunikation til befolkningen om
Forzldreansvarsloven, idet der blandt foraeldre hersker en reekke myter og fejlopfattelser af
regler og praksis pa omradet. Der er f.eks. en udbredt opfattelse af, at den felles
foreldremyndighed har en umiddelbar sammenhaeng med spgrgsmalet om barnets bopzl og
ikke mindst omfanget af samveer, hvor der er en tendens til at se en deleordning, som en
norm, der er bedst for barnet.

¢ Bogrns Vilkar peger pa, at loven har haft en tydelig signalvaerdi og ikke
ngdvendigvis kun den signalverdi, som var tilsigtet af lovgiverne. Det skal imidlertid
ogsa ses i sammenhaeng med udviklingen i samfundet, der har bevaget sig imod en
mere ligelig foraldrekonstruktion, hvor ligeveerdighed blandt foraeldrene generelt
sidestilles med lige ret til barnet. Foraeldreansvarsloven afspejler denne udvikling.

e Bgrns Vilkar kan erfaringsmaessigt ogsa konstatere, at feelles foraeldremyndighed og
en lige fordeling af bgrnene er blevet en norm - ogsa blandt de foreeldre, som
myndighederne ikke kommer i kontakt med. SFI undersggelsen omkring bgrn i
deleordninger understgtter denne konstatering. Der er et stigende antal foraeldre, som
selv vaelger en deleordningen. Omkring hvert 6. skilsmissebarn i Danmark bor i en
deleordning. Det primaere motiv for dette valg, syntes i de fleste tilfeelde ikke at vaere
barnets perspektiv og behov, men snarere et foreeldreperspektiv, hvor ordningen ses
som det mest retfeerdige for begge forzaldre - og ofte det eneste foraldrene kan blive
enige om.

e Bgrns Vilkar mener derfor, at anbefalinger om en bedre kommunikation til den brede
befolkning om hvad den felles foraeldremyndighed reelt indebzerer, ogsa bgr
indbefatte de seerlige forudsaetninger, som bgr vare til stede ved valg af en
deleordning. Ydermere bgr et konkret indhold af det foreeldresamarbejde, der efter
vores opfattelse som minimum bgr veere til stede for at feelles foreeldremyndighed og
deleordninger kan fungere tilfredsstillende for bgrnene, beskrives neermere.
Grundlaeggende vil det kraeve en lovaendring, sa loven far en anden signalvaerdi,
hvor barnets trivsel i det daglige far en langt mere afggrende betydning for
beslutninger om foraeldremyndighed, bopael og samveer. I dag er barnets bedste (FAL §
4) alene defineret i forhold til barnets ret til omsorg og tryghed. Det kan to foraeldre i
princippet sagtens levere uafthaengigt af hinanden uden videre teet samarbejde om
foreeldreskabet. Derfor far vi en raekke sager, hvor barnet fra begge foraeldre giver
bade tryghed og omsorg i et delt foraeldreskab, men hvor barnet ikke trives, fordi der
ikke er et reelt samarbejde og barnets dagligdag ikke er praeget af ssmmenhang mv.
Hvis barnets trivsel skrives ind i loven som et centralt omdrejningspunkt for en
varetagelse af barnets bedste, vil det netop kraeve lgsninger, der ikke kun er et fraveer
af konflikter mellem foraeldrene, men en faktisk tilstedeveerelse af et samarbejde, der
kan sikre barnets trivsel. Det giver et langt steerkere grundlag for vurdering af barnets
tarv og et reelt krav til et feelles foraeldreskab, frem for blot et delt foraldreskab
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3. Feelles foraeldremyndighed mod den ene foraeldres gnske

[ SFI undersggelsen samt i evalueringsrapporten konkluderes det, at der er skabt for store
forventninger til foreeldresamarbejdet, og at der er for mange foraeldre, der far en dom til
feelles foreeldremyndighed, men som ikke evner at realisere et minimumssamarbejde om
barnet.

Undersggelsen viser, at halvdelen af foraeldrene ikke lever op til lovens standarder om det,
som det forventes, at de skal kunne blive enige om. De befinder sig reelt uden for det, som
beskrives som enighedszonen. Ca. halvdelen af foraeldrene med dom til feelles
foreldremyndighed taler ikke sammen om temaer, som hgrer hverdagslivets foreeldreskab til.
28 % har ingen kontakt overhovedet.

e Bgrns Vilkar er imod dom til faelles foraeeldremyndighed, da vi mener, at der er en
stor risiko for, at barnet anbringes og fastholdes midt i et konfliktfelt. Barns
Vilkar finder, at dette argument understgttes af fundene fra SFI undersggelsen "Dom til
feelles foraeldremyndighed”.

SFI undersggelsen konkluderer:

”Abenlyst konfliktpraegede foreeldrerelationer forekommer bdde hos dem, der har fzlles
og eneforaldremyndighed om barnet; ja, faktisk er der flere tegn pd en lidt hyppigere
forekomst blandt dem, der fik en dom til faelles foraeldremyndighed. Det giver anledning
til refleksioner om, hvorvidt den underliggende samarbejdsnorm i nogle tilfzelde kan
bidrage til at fastholde foraeldrene i en konflikt, som kan veere til ugunst for barnet.”

e Bgrns Vilkar finder disse fund bekymrende. Dette bekreaefter, at det bliver bgrnene
som overlades med ansvaret for at skabe sammenhang i deres liv.

o Hertil kommer, at karakteren og omfanget af konflikterne ikke ser ud til at blive bedre
over tid - snarere tveertimod. Det vurderes, at der i mindst halvdelen af sagerne er
konfliktpotentiale, som kan udvikle sig til endnu en retslig konflikt.

e Bgrns Vilkar ser behov for en loveendring, sa muligheden for at dgmme til fzelles
foreldremyndighed fjernes. Hvis man politisk gnsker, at fastholde en mulighed for at
dgmme foraeldre til feelles foreeldremyndighed mod den ene foraeldres gnske, bgr det
ske med afsat i en vurdering, der ogsa inddrager hensynet til barnets trivsel. Det
betyder, at det i praksis skal veere et konstruktivt samarbejde mellem
foraeldrene, som skal danne grundlag for en afggrelse om feelles
foreeldremyndighed. Bgrns Vilkdr anbefaler i sa fald, at det oprindelige forslag til §
11, som blev stillet af det lovforberedende udvalg, genovervejes.
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Oprindelige forslag til § 11:

§ 11: Er forzldre, der har felles foraeldremyndighed, og som ikke lever sammen, ikke
enige om foraldremyndigheden, afger retten, om en af dem skal have foreeldremyndighed
alene, eller om den felles foraeldremyndighed skal fortszette. Retten kan kun trzeffe
afgorelse om, at den fzlles foraldremyndighed skal fortsaette, hvis der er bestemte
holdepunkter for at antage, at foraldrene kan samarbejde om barnets forhold.

Et sddant forslag vil sikre, at det ikke kun er fraveeret af tungtvejende grunde, der
danner grundlag for en beslutning om fzelles foraeeldremyndighed, men at dom til feelles
foreldremyndighed sker pa grundlag af en vurdering af, at der reelt eksisterer
potentiale for et samarbejde om foraeldreskabet.

Bgrns Vilkdr mener, at myndighederne bgr forpligtes til at redeggre for hvilke
bestemte holdepunkter i det eksisterende foraeldresamarbejde, som taler for at
en afggrelse om faelles foreldremyndighed er det bedste for barnet. Derved bliver
det et reelt og aktuelt samarbejde mellem foraeldrene, som bliver grundlaget for en
afggrelse om feelles foreeldremyndighed.

3.1 Udhuling af den feaelles foraeldremyndighed.

[ evalueringsrapporten er der generel bred tilfredshed fra myndighedsside med muligheden
for at dgmme til feelles foreeldremyndighed, da det derved undgas, at der skal foretages et valg
mellem to lige egnede foreeldre. Det problematiseres dog, herunder fra nogle dommere, at et
automatisk udgangspunkt om falles foreeldremyndighed er for vidtgdende og de mener, at
kriterierne "tungtvejende grunde” bgr lempes.

Der peges desuden i rapporten p3, at visse beslutningsbefgjelser under den felles
foreeldremyndighed (f.eks. skolevalg og pas) er potentielt konfliktskabende. Det bliver derfor
foreslaet, at disse beslutninger flyttes over til bopaelsforalderen alene. Samtidig anfgres det,
at det kan betyde, at foraeldremyndighed som begreb, kommer til at fremsta uden reelt
indhold. Dette er ogsa Bgrns Vilkars pointe.

Helt overordnet ser Bgrns Vilkdr en raekke tilfeelde, hvor konflikten blot flytter
genstandsfelt fra at vaere en kamp om foraeldremyndighed til at blive en kamp om
at vaere bopaelsforaelder.

Bgrns Vilkar finder ligeledes, at sagerne antager en anden karakter, hvor der fra
myndighedsside nu skal tages stilling til enkeltsagsspgrgsmal, f.eks. skolevalg, pas
osv., nar foraeldrene ikke er enige om det, som den fzlles foreldremyndighed
forudsaetter enighed om. Der ses eksempel p3, at Hgjesteret har taget stilling til om en
tvist om skolevalg ophaever den falles foraeldremyndighed. Undervisningsministeriet
har i henhold til Folkeskoleloven skulle tage stilling til, hvor et barn skal ga i skole,
safremt foreeldre med faelles foraeeldremyndighed er uenige om dette. Uenighed
indenfor den fzlles foreeldremyndigheds rammer skal derved lgses af andre end
foreeldrene.
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e Bgrn Vilkdr mener, at fastholdelsen af en faelles foraeldremyndighed trods
konflikter og uenighed mellem foraldrene reelt udhuler den faelles
foraeldremyndighed.

¢ Ietbgrneperspektiv flytter konflikterne ogsa fra en mere juridisk teknikalitet,
der ikke direkte involverer barnets dagligdag til konflikter mere naer om barnet,
sasom hvilken skole barnet skal ga pa, om barnet kan komme ud at rejse eller fa en
seerlig medicinsk behandling. Med loven sker der ikke blot en udhuling af den fzelles
foreeldremyndighed. Der skabes rent faktisk endnu flere substantielle genstandsfelter,
som konflikter kan fortsaette pa.

4. Barnets perspektiv (inddragelse og initiativret)

Styrkelse af barnets rettigheder og inddragelse af barnets perspektiv var én af
hovedintentionerne bag loven.

Evalueringen viser entydigt, at der er bred enighed om, at det skeerpede fokus i loven pa
inddragelse af barnets perspektiv er et skridt i en positiv retning, hvor seerligt bgrnesamtalen
giver god mening.

Under belysningen af barnets perspektiv i evalueringsrapporten, inddrages bgrnenes egne
synspunkter i overvejende grad med afszet i Justitsministeriets Forskningskontors
undersggelse. Om end Bgrns Vilkar finder det yderst positivt, at bgrns egne stemmer fylder i
evalueringen, sa finder vi det vigtigt, at vaere opmaerksom p3, at der i undersggelsen er en
formodning om, at bgrnene her ikke har gennemgaet et meget belastet forlgb.

Helt overordnet gnsker Bgrns Vilkar, at rette opmaerksomhed p4, at det ofte vil veere de mest
udsatte bgrn, som har brug for, at der i lovgivningen er rettigheder, som sikre dem den bedst
mulige beskyttelse, nar de skal inddrages og hgres om deres familiesituation - og at ogsa disse
bgrn har en ret til at komme til orde.

[ evalueringen refereres til bekymring for den skadelige effekt, det kan have at inddrage
barnets perspektiv, direkte via samtale med barnet. Det gaelder iseer sager hvor der er et hgjt
konfliktniveau mellem forzeldrene. Bgrns Vilkar er enige i, at inddragelse af barnet, altid skal
vurderes ngje, men mgder ogsa bgrn i sager, hvor konfliktniveauet er meget hgjt, og som
faler, det er steerkt belastende og fyldt med konsekvenser at skulle udtale sig. Men nogle af
disse bgrn gnsker at ytre sig og har specifikke gnsker for afggrelsens udfald. @nsker som de
gerne vil tilkendegive overfor statsforvaltninger eller i retten.

Bgrns Vilkar mener, at der er brug for yderligere praecisering af bgrns rettigheder i loven i
form af at:
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e Bgrn har ret til at fa bernesagkyndig bistand i bade statsforvaltningen og i
retten. Det bgr blandt andet medfgre, at Retsplejeloven § 450 c eendres, sdledes at
retten ikke bare "kan”, men "skal” anmode bgrnesagkyndige om at deltage i samtaler
med bgrn.

¢ Bgrn far en sarskilt klageret til et berneombud eller lignende institution. Se
punkt 4.5

¢ Bgrn far ret til en neutral bisidder. Se punkt 4.6

4.2 Inddragelse af bgrn

[ forbindelse med evalueringen har Bgrns Vilkar afgivet en reekke anbefalinger til en bedre
bgrneinddragelse. Det er forbedringer, som primaert knytter sig til forvaltningen af loven. Vi
ser derfor med gleede, at flere evalueringsbidrag peger i samme retning. Det ggr sig seerligt
geeldende i forhold til:

e udnyttelse af en tveaerfaglig samarbejdsform i mere udstrakt grad,
e Dbedre forberedelse af foraeldrene forinden bgrnesamtalen,
e opfglgende mgder med foraeldrene efter bgrnesamtalen.

Mange bgrn har forzeldre, som evner at forberede barnet pa bgrnesamtalen og er
efterfglgende ogsa i stand til at formidle afggrelsen til bgrnene pa en ordentlig made. For de
fleste bgrn er det naturligt, at foraeldrene er de neermeste og bedste til dette. Men Bgrns
Vilkdrs erfaring er, at der ogsa er bgrn, som ikke er sa heldige. Derfor bgr myndighederne
generelt tilstraebe en sa direkte forberedelse af barnet som muligt - og som pa mest etisk vis
bgr ske forinden samtalen. Det er samtidig naerliggende, at der heri kan inddrages
informationer om statsforvaltningens gvrige tilbud til bgrn.

Pa baggrund af evalueringsbidragene og Bgrns Vilkar anbefalinger, kunne et forlgb,
hvor bgrn inddrages (bade i statsforvaltningen og i retten) se sidan ud:

1: Inddragelse af en bgrnesagkyndig vurdering af hvorledes barnets perspektiv bedst
belyses, og hvordan myndighederne bedst muligt tager vare pa barnet, nar barnet direkte skal
inddrages. Det bgr ogsa her overvejes i hvilke rammer, det vil veere tryggest for barnet, at
samtalen afholdes, fx barnets i eget hjem.

2: Deltagelse af en bgrnesagkyndig i et indledende mgde forud for samtalen med
foreeldrene i bade statsforvaltningen eller i retten. Foraldrene skal her have information om
bgrns behov i en skilsmissesituation samt formalet og indholdet af en bgrnesamtale - og
hvilke hensyn de, som foraeldre bgr udvise overfor barnet fgr og efter en samtale.

3: Direkte information til barnet evt. i form af brochure/hafte i et bgrnevenligt layout med

informationer om bgrnesamtalen - gerne formuleret til forskellige aldersgrupper og evt. ogsa
illustreret med billeder. Det bgr blandt andet indeholde informationer om:
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Hvad er en bgrnesamtale og hvorfor inviteres barnet til denne?
Hvem skal samtalen holdes af?
Information om at bgrnesamtalen er et tilbud, som barnet har ret til at sige nej til.
Information om at der skrives referat af samtalen og hvorfor.
Generel information om muligheden for at fa bgrnesagkyndig radgivning og for at
deltage i en bgrnegruppe, beskrivelse af initiativretten og safremt dette bliver muligt -
barnets ret til en neutral bisidder.
e Information om et sarligt bgrnetelefonnummer til statsforvaltningen, som bgrn kan
ringe p4a, som besvares af bgrnesagkyndigt personale.
Information om hjemmesiden www.morogfarskalskilles.dk

e Evt. information om, hvor barnet kan tale anonymt med en neutral radgiver om hele
sin skilsmissesituation.

4: Barnesamtalen skal afholdes af en bgrnesagkyndig i bade statsforvaltning og i retten.
e Bgrnesamtalen bgr foregd indenfor en bgrnefagligfunderet metodisk ramme.
e Der bgr veere mulighed for flere samtaler, safremt dette vurderes hensigtsmaessigt.
e Ud fra et bgrnerettighedsperspektiv, anbefaler Bgrns Vilkar, at notatet eller dele af det
i den udstrakning, det er bedst for barnet, unddrages foraeldrenes aktindsigt.
Hensynet til barnet skal altid veje tungere end hensynet til foreeldrene.

5: Efterfglgende tvaerfagligt mgde med foraeldrene, hvor barnets perspektiv fremlegges i
en dialog med forzeldrene.

6: Formidling af afggrelsen til barnet.
e Barnet bgr under bgrnesamtalen tilbydes muligheden for at den bgrnesagkyndige kan
formidle afggrelsen til barnet, safremt barnet gnsker det.
e Barnet bgr tilbydes muligheden for at komme til en opfglgende samtale med den
bgrnesagkyndige, nar afggrelsen er truffet, sdfremt barnet gnsker det. Det bgr
formuleres som et stdende tilbud.

“Sagerne kan ogsa blive dyrere af ikke at starte ordentligt ud”.

Dette citat fra en medarbejder i statsforvaltningen, inddraget i evalueringsrapporten,
understreger at en bedre bgrneinddragelsesforlgb ved en tvaerfaglig indsats kreever flere
ressourcer. Men det betaler sig ofte, fordi en saerlig indsats for at fa bragt bgrns perspektiver
frem for forzeldrene, skaber grundlag for et stgrre forligspotentiale og for at fa skabt mere
holdbare lgsninger for barnet. Hertil kommer at fremgangsmaden ikke mindst hjaelper barnet
med at flytte ansvaret fra sine egne skuldre.
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4.3 De bgrnesagkyndige undersggelser

Evalueringsrapporten forholder sig desveerre slet ikke til de bgrnesagkyndige undersggelser.
Bgrns Vilkar gnsker at fremme brugen af bgrnesagkyndige undersggelser, men undersggers
frihed til valg af teori og metode spiller i sig selv en vaesentlig rolle for undersggelsens
neutralitet samt kvaliteten af undersggelsen.

e Derfor anbefaler Bgrns Vilkar, at en bgrnesagkyndig undersggelse altid indeholder en
redeggrelse for den bgrnesagkyndiges teoretiske og metodiske tilgang, ligesom
der redeggres for barnets indstilling til undersggelsen.

e Bgrns Vilkdr anser det ogsa for problematisk, at der ved en klage over en
bgrnesagkyndig undersggelse kan ga meget lang tid fgr klagen besvares. Bgrns Vilkar
forslar derfor, at der fastsaettes en tidsfrist pa klagesvar pa otte uger ved klage
over en bgrnesagkyndig undersggelse. Det bgr ligeledes overvejes hvilken
konsekvens et medhold skal kunne fa pa den afggrelse, som er truffet pa baggrund af
den bgrnesagkyndiges undersggelse.

4.4 Barnets initiativret.

Bgrns Vilkar mener, at barnets initiativret er vigtig for bgrn i skilsmisser. Det er barnets
eneste mulighed for at ggre indsigelse mod foraeldrenes beslutninger eller en
myndighedsafggrelse, som barnet ikke trives med.

Bgrns Vilkar er glad for, at vores erfaringer og anbefalinger omkring bgrns anvendelse af
initiativretten i hgj grad inddrages i evalueringen. Sammenholdt med de gvrige bidrag, er det
medvirkende til, at Familiestyrelsen seetter spgrgsmalstegn ved om initiativretten er
implementeret i den gnskede udstraekning. Bgrns Vilkar er meget enig i behovet for:

e Atdrgfte hvilken betydning det har for handteringen af barnets initiativret, at
der allerede er en verserende sag,

e Atder er brug for gget information om initiativretten til bgrnene,

e Atder fastsaettes yderligere retningslinjer for myndighedernes handtering af
bgrns udnyttelse af initiativretten, hvor det bliver de bgrnesagkyndige som
handterer henvendelserne.

e Atbgrnene kan benytte et sarskilt telefonnummer til statsforvaltningerne.
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4.5 Barnets klageret

Til trods for at bgrn ikke er en direkte juridisk part i sagen, sa har en afggrelse i en
skilsmissesag afggrende betydning for bgrnene. Bgrns Vilkar mener ikke, bgrn bgr kunne
tvinges ind i et konfliktfyldt forhold mellem foraeldrene, hvis det er imod bgrnenes gnske.
Barnet har fra 10-ars-alderen faet den sdkaldte initiativret. Denne ret ggr, at barnet har lov til
selvsteendigt at henvende sig til myndighederne og anmode om, at statsforvaltningen afholder
et mgde med foreldrene. Men herefter er det kun foreeldrene, som kan beslutte om, der skal
rejses en sag om foraldremyndighed, bopael og samvzer. Bgrn kan altsa kun ggre opmaerksom
pa deres frustration, men har ingen reel indflydelse pa deres bopael og samvaer med
forzeldrene.

e Bgrns Vilkédr anbefaler, at bgrn fra det fyldte 10. ar far klageret i familieretlige

sager, herunder omkring bopzl og samvaer. Det indebzerer dermed ogs3, at barnet
far en adgang til at klage til et ombud om de afggrelser, der treeffes for barnet.

4.6 Bisidder for barnet og beskikket bisidder.

Barnets ret til bisidder

Bgrn har en saersKilt ret til bisidder i Lov om social service § 48a, nar barnet skal hgres hos de
sociale myndigheder. Denne samme tydelige ret, er ikke tilfaeldet for bgrn, som skal hgres i de
familieretlige sager.

Med forzeldreansvarsloven kom muligheden i Retsplejeloven for at bgrn kunne fa en
beskikket bisidder, men evalueringen bekraefter desveerre, at denne mulighed meget sjeeldent
anvendes.

Bgrns Vilkar mener, at en ret til bisidder generelt vil styrke bgrns retsstilling og imgdekomme
det vilkar, at bgrn helt overordnet har mere vanskeligt ved at ggre deres ret geeldende. Det
underbygger Bgrnekonventionens bestemmelse om, at barnet har lige sa hgjt menneskeveerd
som voksne.

Voksne har mulighed for at klage, medbringe bisidder, fa advokatbistand mv. Bgrn har i
udgangspunktet, ikke disse muligheder. Det er helt grundlaeggende en urimelig forskel, da

bgrnene er den svage part i et voksensystem.

e Bgrns Vilkar er af den holdning, at formuleringen om ret til bisidning i Lov om
social service skal overfeores til Foraeldreansvarsloven.

e Bgrns Vilkdr mener, at bgrn pa lige fod med voksne skal have mulighed for at lade
sig bista af en bisidder i sager, der vedrgrer deres eget liv.

e Bgrns Vilkar er enige i, at langt fra alle bgrn har brug for en bisidder i denne typer
sager, men mener, at det er op til barnet selv at afggre behovet.
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Professionel bgrnefaglig bisidder. |
Bgrns Vilkar tilbyder professionelle bgrnefaglige bisiddere til bgrn i de socialretlige sager,

men vi bliver ogsa kontaktet af bgrn, som gnsker en professionel bgrnefaglig bisidder med til
mgder i Statsforvaltningen/retten, herunder ogsa fogedretten. (Se bilag 1)

En professionel bgrnebisidder skal betragtes som barnets mulighed for at fa stgtte og hjeelp i
en vanskelig situation, som ikke kun handler om selve samtalen i statsforvaltningens regi,
men skal betragtes som en hjalp under hele forlgbet - bade fgr, under og efter en, eller flere
bgrnesamtaler med myndighederne. Det er en stor ting for det enkelte menneske at mgde
myndigheder. Det gaelder iszer for bgrn, der til enhver tid ma betragtes som den svageste part
i en sag.

Det er anf@rt i evalueringen, af det er tilfaeldigt, hvor meget og hvordan bgrnene bliver
informeret om, hvad der skal ske i statsforvaltningen. De fleste bgrn informeres af deres
foraeldre. Det vilkar at foraeldrene informerer bgrnene om sagsgangen, behgver ikke vaere
mangelfuldt eller problematisk. Men det vil vaere forskelligt fra sag til sag, hvor meget og
hvordan et barn er forberedt. Dels er foreeldrene sjeldent vidende om alle de forhold og
informationer der gaelder for sagen, dels er forzeldrene fglelsesmaessigt involveret i sagen.
Fglelser der nemt kan overfgres til barnet.

e Bgrns Vilkar mener, at professionel bisidning kan understgtte barnets ret til at
blive hgrt pa en mere kvalificeret made, da barnet er forberedt pa mgdet og pa
samtalen i statsforvaltningen.

e Med reference til bgrnekonventionens bestemmelser om, at bgrn har fuldt ud samme
menneskevard som voksne, men at bgrn er mere sarbare og derfor behgver speciel
beskyttelse, mener Bgrns Vilkdr ogsa at en bgrnebisidder kan vaere med til at
tilgodese at barnets rettigheder overholdes. Hvis barnet fx. ikke fgler sig hgrt, ikke
forstar hvad der bliver sagt, eller bliver fejlfortolket, skal barnet kunne opna stgtte og
beskyttelse af en person uden tilknytning til myndighederne, fx en bgrnebisidder.

e [ evalueringen refereres flere gange til, at inddragelse af barnet skal ske sa skansomt
som muligt. Bgrns Vilkdar mener, at barnets mulighed for opna stgtte af en
professionel bisidder kan vaere en mere skansom made at blive inddraget pa,
nar barnet selv gnsker denne stgtte. En bgrnebisidder er vidende om sagsforlgb
m.v. og en bgrnebisidder er ikke fglelsesmaessigt involveret i sagen.

¢ En bgrnefaglig bisidder kan samtidig hjeelpe bgrn med at handtere deres
initiativret og eventuelle klageret.

Bisidder til de udsatte bgrn

Bgrns Vilkdrs erfaringer med szerligt udsatte bgrn er, at bgrnene fgler sig i klemme mellem
deres foraeldre, og de ikke far den beskyttelse, som bgrn almindeligvis far, af deres forzeldre.
[ evalueringen tilkendegiver den faglige ekspertgruppe, at man skal veere varsom med at

"puste systemet op” ved at tilbyde bisidder. Bgrns Vilkar forstar det sddan, at en bisidders
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tilstedeveerelse ggr processen mere kompliceret, men ogsa underkender den
bgrnesagkyndiges kompetencer og signalerer, at situationen er "farlig”. Bgrns Vilkar
understreger, at en professionel bgrnebisidders tilstedevaerelse ikke skal forstas som en kritik
af myndighedspersonens egne kompetencer til at atholde en bgrnesamtale eller til at tage
vare pd barnet. Bgrnesagkyndige er myndighedspersoner og repraesenterer en instans, som er
medvirkende til at tage nogle afggrende og betydningsfylde beslutninger i barnets liv. De
opfattes derfor ikke ngdvendigvis som vaerende neutrale af alle bgrn. Det geaelder i seerlig grad
ikke de udsatte bgrn, som kan have negative myndighedserfaringer med i bagagen. Disse bgrn

er bekymrede for mgdet med statsforvaltningen og kan fgle sig alene, usikre og bange og for
dem er det at mgde i statsforvaltningen "farligt” og utrygt.

e Bgrns Vilkar mener derfor, at iseer de saerligt udsatte bgrn, kan have brug for en
professionel bgrnebisidder. Bgrns Vilkar vil i den sammenhang understrege, at det
ikke udelukker at ogsa andre bgrn kunne have behov for stgtte af en
bgrnebisidder.

e Nogle forealdre rejser over tid mange sager hos myndighederne og disse bgrn oplever,
at blive inddraget flere gange. Hver gang kan de mgde forskellige professionelle, som
de skal fortzelle deres holdninger og synspunkter til. Bisidderen kan her vaere den
genkendelige voksne, som kan hjalpe barnet med at formidle historien igen.

Det er Bgrns Vilkars erfaring, at der i de forskellige statsforvaltninger er uklar praksis
omkring barnets ret og mulighed for at fa en bisidder. Det bliver derfor tilfeeldigt, hvilke bgrn
der far mulighed for bisidning. Denne uklarhed skaber frustration for bade bgrn, foraeldre og
statsforvaltninger. Bgrns Vilkar har ofte talt med forzeldre, som er uenige om barnets ret til
bisidning og hvor det er foraldrenes uenighed, der bliver udslagsgivende for, om barnet far
bisidning. Ved at give barnet en ret til bisidning, er det barnets beslutning alene, om en
bisidder skal involveres. Et tilbud om bisidning skal selv sagt veere gratis for barnet og
ordningen bgr finansieres af myndighederne.

5. Sarligt konfliktfyldte sager

[ evalueringsrapporten beskrives de saerlige konfliktfyldte som sager, hvor szerlige
problembelastninger ggr sig geeldende hos en eller begge foraeldre. Der er her tale om fysiske,
psykiske og sociale belastninger, som fgrer til en udsathed hos barnet.

Selvom sagerne vurderes til ikke at fylde meget i sagsantal, sa fylder de i kompleksitet - og i
mange tilfeelde er der tale om arelange familieretslige forlgb.

Bgrns Vilkar har i mange ar udtrykt bekymring for, at de udsatte bgrn mgder for lidt
beskyttelse i snitfladen mellem det familieretslige og socialretslige system.

En raekke problemstillinger ggr sig gaeldende her:
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Kommunen skal varetage tilsynsforpligtelsen og barnets behov for stgtte. Nar barnets
mistrivsel er begrundet i omsorgssvigt under samveer, sa har kommunen ikke
beslutningsbefgjelser til at regulere i samveeret. Beslutningen skal treeffes af
statsforvaltningen. Men kommunen har fortsat pligt til at foretage en udredning, hvis
der er grund til bekymring for barnet.

Kommunerne mangler viden om og fokus pa deres forpligtelse overfor udsatte
skilsmissebgrn og henviser ofte sagerne tilbage til statsforvaltningerne.

Der mangler viden i statsforvaltningen/retterne om mere tabuiserede sociale
problemstillinger, sa som vold, overgreb, misbrug og psykiske problematikker (seerligt
personlighedsforstyrrelser) og den dynamik, som dette skaber i familierelationerne.

Nar det drejer sig om omsorgssvigt, som ud fra et familieretsligt perspektiv ikke er
tilstraekkelig underbygget, er der risiko for at myndighederne vurderer henvendelsen,
som chikane. Med lovens primaere fokus pa at foraeldre skal samarbejde, vil
foraelderen, som gnsker at beskytte barnet imod omsorgssvigt sta svagest. Det kan
tolkes som en modvilje imod et samarbejde.

Nar udokumenterede pastande om omsorgssvigt af myndighederne vurderes til at
bunde i et hgjt konfliktniveau imellem foraeldrene, mangler der redskaber til at arbejde
med denne problematik.

Bgrns Vilkar ser derfor meget positivt pa, at bade Familiestyrelsen og Socialministeriet peger
pa behovet for et styrket, systematiseret samarbejde mellem de sociale myndigheder og
statsforvaltningerne/retterne. Familiestyrelsen konkluderer i evalueringsrapporten, at dette
vil forudseette en stgrre afdeekning og analyse. Bgrns Vilkar ser meget gerne, at dette omrade
afdaekkes grundigt med de udfordringer, men ogsa muligheder, som der eksisterer her. Bgrns
Vilkar tror pa at et forbedret samarbejde i hgj grad ville kunne komme de udsatte bgrn til

gavn.

[ evalueringsrapporten stilles der ligeledes forslag om, at der uddannes ngglepersoner med
seerlig viden om udsatte bgrn i det familieretlige system.

Bgrns Vilkar ser dette som et positivt tiltag. Det centrale er, at der sikres en
tvaerfaglig og specialiseret viden i statsforvaltningerne omkring udsatte bgrn -
herunder om vold, seksuelle overgreb og psykiatriske problemer (herunder
personlighedsforstyrrelser).

5.2 Seerligt om samarbejdschikane

Evalueringsrapporten peger p3, at der blandt evalueringsbidragene er en holdning til at
samarbejdschikane ikke bgr kunne betale sig og det skal tilleegges betydelig veegt ved
vurderingen af sagen. Men samtidig peger flere p3, at samarbejdschikane ofte ikke kan
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imgdegas, idet afggrelserne skal veere til barnets bedste, hvilket ikke er at flytte barnets
bopel. Samarbejdschikane kan derved ikke fa en reel konsekvens.

Der er i evalueringsrapporten enighed om behovet for at inddrage de sociale myndigheder i
disse sager. Men det er samtidig statsforvaltningernes sagsbehandleres erfaring, at
underretning til kommunen ofte ikke fgrer til handling fra kommunens side. Der peges
ligeledes her pa behovet for at fa redskaber til at hjeelpe foraeldrene med at samarbejde frem
for at modarbejde hinanden.

Flere aktgrer forslar muligheden for at udarbejde foreeldreevneundersggelser i disse sager.

e Bgrns Vilkdr mener, at flytning af barnets bopael far karakter af straf, og at
hensynet til barnets bedste iht. § 4 altid bgr veje tungest. Det er derfor
betryggende, at praksis pa omradet syntes, at pege i den retning.

e Bgrns Vilkdr anbefaler, at myndighederne i hgjere grad forsgger, at lgse denne
problematik via radgivning og stgtte til foraeldrene og i nogle tilfeelde evt.
familiebehandling.

e Bgrns Vilkar mener generelt, at det bgr vaere muligt at foretage
foraeldreevneundersggelser til oplysning for sagen. Det ville ogsa kunne veere et
vigtigt redskab i de sager, hvor der er bekymring for andre typer af
problembelastninger hos en forzelder - eksempelvis i de tilfeelde, hvor pastanden om
omsorgssvigt ikke er tilstreekkeligt dokumenteret, men hvor der er en forstaerket
mistanke - og evt. pa grund af udsagn fra barnet.

e Bgrns Vilkar mener, at det som led i rddgivningen bgr praciseres overfor

foraeldrene, at urigtige pastande om den anden foraelder generelt vil vaere
strafbart, hvis det i forlgbet afdaekkes, at der er fremsat urigtige pastande.

5.3 Indfgrelse af en karensperiode

Sager om foraeldremyndighed og bopeel kan rejses gentagende gange, idet der ikke er en
afvisningsbestemmelse, som det er tilfzeldet med samveer. Der skal her veere veesentlige
forandrede forhold til stede for, at en ny sag kan tages op. For nogle bgrn betyder det, at der
aldrig bliver skabt ro omkring afggrelserne.

Der bliver derfor i evalueringsrapporten peget pa, at afvisningsbestemmelser ogsa bgr geelde
sager om foreeldremyndighed og bopzel.

e Bgrns Vilkar vil henstille til, at der til en sadan afvisningsbestemmelse bgr vaere en
undtagelsesregel, som kan begrundes i en vurdering af barnets bedste § 4.
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6. Samveer

6.1 Deleordninger

Der er en stor stigning i antallet af deleordninger, selv om myndighederne er varsomme med
at treeffe afggrelse om det. Det naevnes, at der generelt ikke treeffes mange afggrelser, da
kriterierne i forarbejderne sjeldent er opfyldte. Mange deleordninger kommer i stand ved
forzeldrene selv. Der er en forventning hos forzldrene om at en deleordning er den "rigtige”
ordning og at man derved er ligeveerdig som foreeldre.

Evalueringsrapporten konkluderer, at der overordnet set ikke bliver peget pa at afskaffe
myndighedernes mulighed for at treeffe afggrelse om deleordning, men at det bgr overvejes
hvorvidt der er behov for at foretage sendringer i selve lovteksten og om forudssetningerne
for deleordning bgr tydeligggres i lovbemeerkningerne.

I SFI undersggelsen "Bgrn i deleordninger” stilles der spgrgsmalstegn ved, om det er
tilstraekkeligt, at kun 42 % af foraeldrene med en deleordning er i stand til at kommunikere
med hinanden ansigt til ansigt og 23 % taler ikke med hinanden overhovedet. Det bekrzefter,
at dette er endnu en konstruktion, hvor foraeldresamarbejdet ikke er fulgt med, og hvor
bgrnene overlades med ansvaret for at skabe sammenhaeng i sit eget liv efter en skilsmisse.

e Bgrn Vilkar er meget bekymret for den stigning, der er i valg af deleordninger. Vi
mener, at deleordninger kun kan fungere tilfredsstillende, hvis foraldrene er
enige om ordningen, bor taet pa hinanden, og hvis de har et godt, udvidet og ikke-
konfliktpraeget samarbejde. Hertil kommer at barnets egen robusthed ogsa kan have
stor betydning for valg af deleordning og i sidste ende, kraever det en udpraeget
villighed hos foraeldrene til at veere fleksible - og zendre pa ordningen, safremt den
ikke er god for barnet og barnet ikke trives. At bo i en deleordning forudseetter noget
seerligt. Bgrns Vilkar mener, at vi beder bgrnene om noget, som ikke mange
voksne ville kunne holde til. Vores erfaring fra bgrn, som kontakter os pa
BgrneTelefonen er, at bgrnene heller ikke kan.

e Derligger en meget stor udfordring hos lovgiverne i at kommunikere barnets behov
i en deleordning ud til foraeldrene - ogsa til de foraeldre, som myndighederne
ikke kommer i kontakt med.

e Bgrns Vilkar har foreslaet, at § 21, stk. 2 udgar og at samvaersretten altid
tilrettelaegges ud fra det individuelle barns behov. Teksten i loven er medvirkende
til, at ggre barnets tid og dermed tilvaerelse til en maengdeangivelse, som kan opdeles i
to lige store dele.

e Bgrns Vilkar mener, at deleordninger ikke skal kunne fastsaettes af

myndighederne. Bgrn har krav pa en fast base i barndommen, nar forzaldre ikke
kan samarbejde.
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6.2 Samveaer med andre

Der er i evalueringsrapporten generel enighed om at muligheden for at fastseette samvar med
andre er god, men at der samtidig er nogle uhensigtsmaessigheder, som fglge af den
nuvaerende udformning. Tilknytningskravet og bestemmelsens snaevre anvendelsesomrade
kan fgre til at der ikke fastsaettes samveer, selvom etableringen eller opretholdelsen af en
sadan kontakt ville veere det bedste for barnet.

Det neaevnes, at Bgrns Vilkar foreslar, at muligheden for at fastsaette samveer mellem barnet og
andre skal bevares.

e Ud over de neermeste pargrende, mener Bgrns Vilkar, at personkredsen skal
udvides, siledes at bgrn ogsa kan sikres en ret til at bevare forbindelsen til
personer, som barnet har en naer tilknytning til, fx stedforaeldre, stedsgskende,
en "med-mor”.

e Bgrns Vilkar vil ogsa gerne pracisere, at det i vores forslag er en yderligere tilfgjelse
til § 20, hvor der indfgres en direkte rettighed til barnet, som kan anmode om
samvzer med andre, det har en neer tilknytning til. Det er et supplement til den
nuvaerende bestemmelse om, at det kun er barnets naermeste pargrende, som kan sgge
om samveer.

e Bgrns Vilkar er enig i forslaget om, at afggrelserne skal traffes i henhold til § 4 om
barnets bedste.

6.3 Samveer med sma bgrn

Bgrns Vilkdr kan konstatere, at en af lovens nyskabelser om hyppigt samvar med de helt sma
bgrn ikke indgar i evalueringsrapporten.

e Bgrn Vilkar mener, at der her er en saerligt forpligtelse hos myndighederne for at
tilbyde rad og vejledning til foraeldre, som skal samarbejde omkring et
spadbarn/det lille barn. I nogle tilfeelde er der her tale om forzeldre, som ikke har
erfaring i at handtere et feelles foraeldreskab.

De helt sma bgrn er sarbare i en konfliktfyldt foraelderrelation, og derfor kan hyppige, korte
samveer med samversforalderen give utryghed og problemer for bgrnene. Bgrns Vilkar
mener, at spadbgrn og andre sma bgrn er sa fglsomme over for et hgjt konfliktniveau, at der
skal sikres trygge rammer.

e Bgrns Vilkar er derfor af den opfattelse, at det bgr vurderes om samvar med
spadbgrn og helt sma bgrn skal begranses eller ophaves i en periode, hvis
foraeldrene ikke er i stand til at samarbejde omkring barnet, og isaer hvis der er
et hgjt konfliktniveau foraeldrene imellem.
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6.4 Fogedretten

Et omrade, som har stor konsekvens, for de involverede bgrn er fogedafthentninger. Dette
tema indgar ikke i evalueringsrapporten.

Retsplejelovens § 536 giver mulighed for, at fogeden med magt kan afthente bgrn. Det er
bekymrende. Bgrns Vilkar har forstdelse for, at domme og kendelser skal respekteres, men vil
advare imod den effekt, anvendelse af magt kan have pa bgrnene. Bgrns Vilkar anbefaler,
som konsekvens af de foreslaede a&ndringer af Foraeldreansvarsloven, at afsnittet om
anvendelse af "umiddelbar magt” fjernes fra Retsplejelovens § 536. Anbefalingen bygger
p4, at der skal tages udgangspunkt i barnets ret til tryghed.

e Bgrns Vilkar holdning er klar: Bgrn skal ikke kunne hentes af fogeden, idet barnets
sjeelelige sundhed altid udsaettes for fare.

7. Generel styrkelse af fagpersoner omkring barnet

Statsforvaltningerne og domstolene har med Foraldreansvarsloven et ansvar for at sikre
bgrnene bliver hgrt. Men der er en reekke andre fagpersoner, der er i teet - ofte daglig -
kontakt med udsatte bgrn midt i en skilsmissesag. Bgrns Vilkar ser, at det er helt centralt, at
disse fagpersoner har relevant viden om problemstillingerne, og ved hvordan man kan hjzelpe
bgrnene. Bgrns Vilkar foresldr derfor:

Opkvalificering af de professionelle omkring barnet. Det bgr ske via et bgrnefagligt
uddannelseslgft af socialradgivere, paedagoger og laerere med fokus pa skilsmissebgrn, bade
pa grunduddannelser og efteruddannelser.

Alle skoler og institutioner udarbejder handleplaner, som bade har fokus pa den akutte
handling i forhold til skilsmissebarnet, og pa hvordan man kan indrette praksis og rutiner,
sa disse ogsa tilgodeser bgrn med to hjem.

Med venlig hilsen
Peter Albaek Bente Boserup
Formand for Bgrns Vilkar Souschef og chef for BgrneTelefonen
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Bilag 1

Bisidderstgtte til bgrn i statsforvaltningen.

Bgrns Vilkars Bisidderordning

Bgrns Vilkar har siden oktober 2008 tilbudt bgrnefagligt uddannede bisiddere til bgrn, der
har brug for stgtte, ndr de gar til mgder med de sociale myndigheder. Tilbuddet knytter an til
Servicelovens §48a og finansieret via satspuljen.

Bgrns Vilkdr har ogsa i en raekke sager bisiddet bgrn ved mgder i statsforvaltningen efter
henvendelse fra bgrnene selv og i et tilfeelde veeret beskikket, som bisidder i retten. Vores
erfaringer herfra er, at det ogsa her kan give stor veerdi for barnet, at medbringe en bisidder
med kendskab til lovgivning, sagsprocesser og erfaring i bgrnesamtalen.

En bgrnefaglig bisidder fra Bgrns Vilkar er en person, som er neutral i forhold til sagen og
altsa ikke pa hverken mors eller fars side, men er en stgtte til barnet i mgdet med
myndighederne. Det er Bgrns Vilkars erfaring er, at det en positiv oplevelse for barnet, at
bgrnebisidderen ikke er endnu en myndighedsperson. Bisidderen er dermed adskilt fra den
myndigheden og skal ikke treeffe afggrelsen i barnets liv. Det kan give en fortrolighed.

En af styrkerne ved en professionel bgrnefaglig bisidder er, at barnet selv har valgt, at
personen skal veare til stede og det er vores erfaring at det ggr en stor forskel for barnet.
Mange andre professionelle voksne i barnets liv, har barnet ikke selv valgt.

Bisidderens opgave er, at stgtte barnet fgr, under og efter mgdet med myndighederne og at
hjaelpe barnet med at formidle sit perspektiv. Barnets perspektiv er her barnets egen
beskrivelse og oplevelse af sin situation.

De bgrn som Bgrns Vilkar har veeret bisidder for er ikke blevet orienteret af
statsforvaltningen eller retten, om sagsprocessen og om deres rettigheder forud for
bgrnesamtalen. Nogle er orienteret af deres foraldre.

Det er vores erfaring, at bgrnene har rigtig mange spgrgsmal i forbindelse med at skulle
hgres, og at dette samtidig er en verden med mange voksenterminologier, som barnet kan
have behov for, at der er nogen, som oversaetter til et sprog, som barnet forstar. Hvad er en
statsforvaltning? Hvem er en bgrnesagkyndig? Hvordan ser der ud? Hvad betyder
foreldremyndighed? Samveer? Hvad ma jeg? Hvad ma jeg ikke? Osv.

"Statsforvaltning...hmm, det lyder som, at have noget at ggre med George Bush”
Pige 10 dar

En dreng pa 9 dr var interesseret i at vide hvordan der sd ud i Statsforvaltningen. Ved beskrivelse

af statsforvaltningens venterum, blev han meget lettet og udbrgd ” det er jo ligesom oppe hos
vortelaegen”
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Bgrns Vilkdrs erfaring er ogsa, at en del bgrn ikke taler med nogen om deres vanskelige
skilsmissesituation - maske taler barnet med sine foraldre - pa den made, som det nu kan
lade sig ggre ud fra de hensyn, som barnet viser forzldrene. Nogle bgrn er derfor ikke vant til
at formulere / sprogligggre deres inderste gnsker og tanker. En bgrnefaglig bisidder vil her
have en opgave i, at hjeelpe barnet med at saette ord pa, hvad det gnsker og drgmmer om - og
ikke mindst at tale med barnet om eksempelvis fglelserne af ansvar, skyld og hensynet til
foreeldrene.

Bgrns Vilkar far flere og flere henvendelser fra bgrn, som gnsker at fa en bgrnefaglig bisidder
med til mgdet i statsforvaltningen eller i retten. Der er eksempler pa at myndighederne
afviser bgrns gnske om bisidning og hvor det hovedsageligt begrundes med, at en forzelder
har modstand imod det.

2 sgstre pd henholdsvis 11 og 13 dr, har varet i kontakt med Bgrns Vilkdr flere gange i lgbet af
2010. De henvender sig for at fa bisidning. De gnsker dels hjeelp til at fd kontakt med
socialforvaltningen, men gnsker ogsa bisidning ved mgde i Statsforvaltningen.

Den altoverskyggende problematik for pigerne, fortalt og oplevet af pigerne selv, er at de bor hos
deres far, og gnsker at bo hos deres mor. Forzldrene har et hgjt konfliktniveau, som udmeaerker
sig ved uenighed, fravaer af kommunikation og med adskillige retssager bag dem. De beskriver,
at de ikke kan fa deres far i tale og, at han ikke vil acceptere, at de gnsker at bo hos deres mor

Begge piger henvender sig til Bgrns Vilkdr. De har benyttet sig af deres initiativret og bedt
Statsforvaltningen om, at indkalde deres foreldre til en samtale. Ligesom de anmoder om selv, at
blive indkaldt til et mgde for at udtale sig i sagen og give deres gnske til kende. I den forbindelse
gnsker de stgtte af en bisidder.

Forud for mgdet i statsforvaltningen har pigerne 2 mgder med en bisidder i Barns Vilkdr. De
giver udtryk for et klart gnske om, at de har behov for, at nogen stgtter dem i mgdet i
statsforvaltningen. De gnsker hjeelp til at huske, hvad de vil sige, og sd leegger de stor vagt pd, at
de ikke vil vaere alene med en bgrnesagkyndig. De giver ikke indtryk af, at de har ddrlige
erfaringer med bgrnesagkyndige, men at de er urolige over, hvad der skal ske og hvad de mon
kan forvente. Fx er de bange for at blive skilt ad i samtalen.

Pigerne er informeret om, at det er Statsforvaltningen, der beslutter om de md medbringe en
bisidder.

Pd selve dagen meddeler den bgrnesagkyndige, at pigerne ikke far tilladelse til, at medbringe
bisidder. Dette begrundes i, at far modsaetter sig deltagelse af bisidder. Statsforvaltningen

frygter at en tilstedeveerelse af bisidder vil skabe konflikter, som ikke er til gavn for bgrnene.

Barns Vilkar bliver kontaktet af pigerne bagefter, som er meget ulykkelige og vrede over at de
ikke fik bisidder med, begrundet i deres fars modstand.

Det er Barns Vilkdrs vurdering at barnene var bekymrede og bange for at mgde i
statsforvaltningen - en bekymring svarende til deres alder. Bekymringen gik reelt pd, hvad der
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kom til at ske, ville de blive skilt ad m.v. De var ogsd praeget af mange drs konﬂikter‘mellem
deres forzldre.

Det er Bgrns Vilkdrs vurdering, at bgrnenes gnske om bisidning burde veere imgdekommet. Bdde
fordi de gav stort udtryk for det, med henvisning til bgrns ret til tryghed. Dels fordi de havde
vaeret under drelangt pres og nu stod foran "afgerelsen” taget pd eget initiativ. Voldsomt for
dem, hvor neutral stgtte med stor sandsynlighed, kunne afhjaelpe de svaereste fplelser.

Disse 2 bgrn stdr tilbage med en fplelse af endnu engang ikke at blive taget alvorligt.

Bisidderforlgb hos Bgrns Vilkar

Forberedelse for mgdet i statsforvaltningen/retten.

Den bgrnefaglige bisidder forbereder sammen med barnet de synspunkter og de
perspektiver, som barnet gerne vil have frem under samtalen. Den bgrnefaglige bisidder
aftaler med barnet hvordan barnet gnsker det skal formidles under selve samtalen i
statsforvaltningen. [ forberedelsen mellem barnet og bgrnebisidderen oplyses barnet om
hvad der skal ske i statsforvaltningen. Fx. at barnet ikke behgver at udtale sig, at barnet har
ret til at fa leest notatet op m.v. Barnet forberedes ogsa pa, hvordan der rent fysisk ser ud i
statsforvaltningen, hvilket mange bgrn efterspgrger.

Bisidning under selve mgdet i statsforvaltningen/retten.

Bgrnebisidderen kan hjalpe barnet undervejs i samtalen med at huske de ting, som barnet
forinden har fundet vaesentlige at fa sagt og hjeelpe barnet med at folde sin historie ud i
samtalen.

Bisidderen kan hjaelpe med "oversattelse”, af det barnet ikke forstar

[ forhold til de bgrn, som er tilbageholdende med at forteelle noget belastende omkring en
forzeldre, af frygt for konsekvenserne, kan en bisidder hjelpe med at tydeligggre behovet for
beskyttelse af barnet, overfor myndighederne.

Bisidning efter mgdet i statsforvaltningen/retten.

Efter samtalen kan bisidderen reflektere sammen med barnet om mgdet og samle op pa, om
der er noget, som barnet ikke fik sagt eller noget, som barnet gerne ville have sagt anderledes.
Pa baggrund af den kompleksitet, som der er i disse sager, kan en samtale med foraldrene
ofte vaere sveaere og derfor kan bgrnene std alene med deres oplevelse.

Bisidderen kan ogsa gennemga notatet/referatet sammen med barnet, hvor barnet
efterfglgende kan fa mulighed for at kommentere pa det.

Flere bgrn, som Bgrns Vilkdr har veeret i kontakt med har efterlyst en tilbagemelding, nar der
er truffet en afggrelse i sagen. Bisidderen kan hjeelpe barnet med at sikre, at dette sker ved at
tage kontakt til myndighederne og videreformidle barnets gnske om dette.
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