Y'Y
Borns Vilkar

Valby den 16.12.2008

Heringssvar fra Bagrns Vilkar vedr. Forslag til Lov om ZAndring af lov om Social
Service - Skeerpelse af regler om foraeldrepaleeg og indfarelse af ungepalaeg

Lovforslagets fgrste hovedelement: £ndring fra kan- til skal-bestemmelse

Barns Vilkar statter principielt op om det overordnede formal med lovforslaget: At styrke foraldres
udfyldelse af rollen som foreeldre for deres bgrn og dermed som ansvarlige for bgrnenes positive
udvikling. Berns Vilkar vurderer imidlertid ikke, at en &ndring af loven fra en kan- til en skal-
bestemmelse er en forandring i positiv retning: Dette ud fra savel en vurdering af den hidtidige
praksis, jf. Rambgll Managements evalueringsrapport fra 2007 som en vurdering af selve
substansen i foreldrepaleegget. | det falgende uddybes baggrunden herfor nermere:

Barns Vilkar vurderer, at den enkelte sagsbehandler og/eller den enkelte leder kan tage
kvalificeret stilling til, om foraeldrepaleeg kan vaere den mest farbare vej at ga i enkelte
konkrete sager. Barns Vilkar kan derfor ikke statte den opprioritering, der ligger i at ndre
fra en kan- til en skal-bestemnmelse. Dette synspunkt bakkes op af evalueringsrapporten fra
2007. Her angiver kommuner, som ikke har truffet afggrelse om at meddele et
foraeldrepalaeg, at den hyppigste arsag hertil er, at der ikke har vaeret relevante sager. Og at
ogsa opfattelsen af loven har betydning for anvendelsen af foraldrepalaegget, idet 1/3 af
disse kommuner angiver, at arsagen til, at loven ikke har veeret anvendt, er en vurdering af,
at gkonomiske incitamenter ikke er et hensigtsmaessigt redskab i forhold til
problemstillingerne.

Evalueringsrapporten fra 2007 viser, at truslen om tilbageholdelse af barnefamilieydelse i
ca. halvdelen af sagerne har haft en positiv virkning. Samtidig viser rapporten, at en
effektueret tilbageholdelse af bgrnefamilieydelse i flertallet af de sager, hvor tilbageholdelse
er sket, ikke har nogen positiv virkning. Det ser altsa ud til, at trusler virker — men selve det
at gennemfare det, man truer med virker ikke. Barns Vilkar er pa den baggrund meget
kritiske over brugen af foreldrepalaeg. Barns Vilkar frygter, at netop bern i de allermest
ressourcesvage familier, hvor foraeldrene har vanskeligheder ved at gennemskue
konsekvenserne af foreeldrepalaeegget og kan have svaert ved i sig selv at forstd og anerkende
deres ansvar som foreldre, bliver taberne: Ikke nok med at de vokser op med forzldre, der
ikke magter foraeldreansvaret — de vokser ogsa op hos foraldre med endnu ferre
gkonomiske ressourcer.

Barns Vilkar havde gerne set en leengere evalueringsperiode fer et forslag om endring i
lovgivningen. Evalueringsrapporten fra 2007 er saledes kendetegnet ved, at det gang pa
gang papeges, at den kun indeholder effekter pa den meget korte bane. Bgrns Vilkar havde
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gerne set, at der ikke blev foreslaet @ndringer i lovgivningen, farend et bedre
vidensgrundlag var tilvejebragt. Berns Vilkar stiller sig i samme ombering kritiske overfor,
at barnets perspektiv — eller for den sags skyld foraldrenes perspektiv — ikke er prioriteret i

evalueringsrapporten.

Barns Vilkar stiller sig skeptiske overfor selve det at anvende gkonomiske trusler og

sanktioner overfor foreldre, der har vanskeligt ved at patage sig rollen som foraldre. Dette

ud fra en faglig vurdering af, at ressourcesvage familier ikke bliver mindre ressourcesvage

familier af hverken trusler om eller konkret gennemfarelse af tilbageholdelse af

bgrnefamilieydelse.

Lovforslagets andet hovedelement: Indfarelse af ungepalaeg

Barns Vilkar er i udgangspunktet ikke modstandere af, at unge kan palaegges serlige
foranstaltninger efter Serviceloven eller at udfere konkrete handlinger. Barns Vilkar har imidlertid
en reekke indvendinger i forhold til det stillede lovforslag, blandt andet i forhold til den unges ret til
at blive hart samt den unges klageadgang — og i forhold til den udstedende myndighed. | det
falgende uddybes baggrunden herfor nermere:

Barns Vilkar vurderer, at lovforslaget ber tilfgjes en raekke sardeles vigtige bestemmelser,
der omhandler barnets/den unges mulighed for klageadgang og ikke mindst inddragelse i
selve udformningen af paleegget. Herved sikres det, at lovforslaget i hgjere grad lever op til
FN’s Bornekonvention. Her sikrer artikel 12 kort fortalt et barn (/en ung) retten til frit at
udtrykke synspunkter i alle forhold, der vedrarer barnet. Barnets synspunkter skal tilleegges
passende vaegt i overensstemmelse med alder og modenhed. Med henblik herpa skal barnet
iseer gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved demmende myndighed eller
forvaltningsmyndighed af sager, der vedrarer barnet, enten direkte eller gennem en
repraesentant.

Barns Vilkar kan ikke statte, at kommunalbestyrelsen alene kan udstede ungepélaeg. Dette
ud fra en vurdering af, at et ungepaleeg ber udstedes af et fagkyndigt organ med klar
bgrnefaglig tyngde. Organet bar veere en uvildig instans.

Barns Vilkar har store beteenkeligheder ved forsgg med politimaessig bistand til
gennemfarsel af ungepalaeg. Barns Vilkar betragter inddragelse af politiet i en sag, hvor et
ungepalag er palagt, som en klar optrapning. Bgrns Vilkar anbefaler derfor, at forsgget
evalueres ngje allerede fra forsggets begyndelse med eksplicit formuleret mulighed for
allerede fra tidlig feerd at indstille forsgget eller justere det kraftigt pa baggrund af lgbende
evalueringsresultater.



